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PRESENTACION

La Ley N©19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante Ley N°19.300)
define efecto sinérgico como "aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultanea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de
las incidencias individuales contempladas aisladamente”*.

La definicion de efecto sinérgico se integro en el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental como impacto sinérgico, quedando este Gltimo como contenido minimo de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) al momento de evaluar sus impactos, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 18, letra f), del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante Reglamento del SEIA?). De esta forma, dicho Reglamento indica que
la evaluacion ambiental se realizara a través de la incorporacion de aquellos “(..) proyectos
o0 actividades que cuenten con calificacion ambiental vigente de acuerdo con lo indicado en
el literal .11 (.)"3.

La letrae.11 del articulo 18 del Reglamento del SEIA especifica que la incorporacion de estos
proyectos y actividades con Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) vigente debe estar
en relacion con “(...) los impactos ambientales del proyecto en evaluacion, contemplando
los términos en que fueron aprobados dichos proyectos o actividades, especialmente en
lo relativo a su ubicacion, emisiones, efluentes y residuos, la extraccion, explotacién o uso
de recursos naturales renovables autorizados ambientalmente y cualquier otra informacion
relevante para definir la linea de base (..)" (énfasis agregado).

Por lo tanto, la evaluacion ambiental de los posibles impactos sinérgicos entre un proyecto
0 actividad que sera sometido al SEIA y aquellos proyectos y actividades con RCA vigente,
viene dado por la necesidad de identificar y describir los impactos ambientales que puedan
interactuar y combinarse de manera sinérgica en el territorio, lo que debe ser descrito y
caracterizado en la linea de base de los EIA.

La necesidad de incorporar la evaluacion de los impactos sinérgicos en el procedimiento de
evaluacion ambiental se hace cada vez mas imperiosa. Muestra de lo anterior son las sentencias

1  Ref articulo 2°, letra h bis, de la Ley N°19.300.
2 DS.N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente.
3 Ref. articulo 18, letra f), del Reglamento del SEIA.
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de los Tribunales Ambientales (TA) y de la Corte Suprema* respecto a tres aspectos principales:
(i) combinacion o acumulacion de alteraciones producto de la modificacion de un proyecto o
actividad, (ii) evaluacion de los efectos, caracteristicas o circunstancias (ECC) del articulo 11
de la Ley N°19.300 y (iii) el escenario ambiental mas desfavorable, considerando la confluencia
de proyectos que puedan alterar de manera significativa cierto componente ambiental.

En esta misma linea, dada su relevancia, los fallos y sentencias de los TA y la Corte Suprema
han senalado la necesidad de considerar los impactos sinérgicos en las Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA) para el descarte de los efectos, caracteristicas y circunstancias del
articulo 11 de la Ley N°19.300, de conformidad a la normativa vigente. Asi como también,
considerar para las DIAy los EIA, la acumulacion de los impactos o “impactos acumulativos”,
término que, frente a la ausencia normativa o de lineamientos técnicos, ha sido incorporado
en la evaluacion ambiental al mismo nivel de los impactos sinérgicos por parte de titulares.
Cabe senalar que las sentencias indicadas han servido de insumo para la construccion de
este documento.

Comprender los impactos del tipo sinérgico y acumulativo es necesario para evaluar ade-
cuadamente los impactos ambientales derivados de la coexistencia de mdltiples proyectos.
En ocasiones, los efectos perjudiciales no solo provienen de un Gnico proyecto o actividad,
sino de la combinacion de maltiples efectos individuales y sucesivos, tanto de proyectos
existentes como de futuros propuestos, lo que sugiere que incluso los efectos aparentemente
insignificantes pueden tener un impacto “significativo cuando se acumulan durante un periodo”
(Council on Environmental Quality, 1978).

Desde la aparicion del concepto de impactos ambientales acumulativos varios autores han
reconocido la complejidad de caracterizarlos y definirlos, debido a que por su naturaleza los
sistemas ambientales donde se perciben son complejos (Duinker et al,, 2013). Esto requiere que
suincorporacion sea facilitada en la evaluacion de impacto ambiental, debido a la complejidad
de representar a los sistemas involucrados y, también, a las variables y parametros establecidos
en la prediccion y evaluacion de los impactos.

En dicho contexto, y para entregar certezas técnicas y juridicas en la consideracion de los
impactos sinérgicos e impactos acumulativos durante la evaluacion ambiental de proyectos
y actividades en el SEIA, se encargd una consultoria denominada “Metodologias para la
evaluacion de impactos acumulativos y sinérgicos en el SEIA”®, cuyos resultados sumados al
trabajo colaborativo entre los distintos departamentos de la Division de Evaluacion Ambiental
y Participacion Ciudadana de la Direccion Ejecutiva del SEA han servido de antecedente e
insumo para el presente documento.

4  Sentencia de la Corte Suprema Rol N°©13.923-2021 del 14 de noviembre del 2022 respecto a la RCA N°450/18 de la DIA
“Parque Edlico Vergara”; sentencia del Tercer Tribunal Ambiental (3er TA) de la DIA “Ampliacion Planta de Secado y Compactado
de Cloruro de Potasio”; sentencia del 3er TA Rol R-24-2022 del 19 de julio de 2023 respecto a la RCA N°114/20 de la DIA
“Centro de engorda de salmonidos Ensenada Colo Colo (..)"; sentencia de la Corte Suprema Rol N°16.817-2013 del 22 de
mayo de 2014 respecto a la DIA “Edificio Toro Mazotte"; entre otras.

5 Informe final de enero de 2024, disponible en el Centro de Documentacion en la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl.
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Cabe mencionar que este criterio fue sometido a la revision y observaciones de las Direcciones
Regionales y Division Juridica del SEA, asi como también a la Oficina de Evaluacion Ambiental
y de los distintos departamentos y divisiones del Ministerio del Medio Ambiente, a quienes
se agradece su colaboracion.

Bajo los antecedentes expuestos y cumpliendo con la funcién que tiene el Servicio de unificar
criterios, segin lo establecido en el articulo 81, letra d), de la Ley N°19.300, es que se publica
este documento que tiene por objetivo: explicar y relacionar técnicamente los conceptos
efecto sinérgico, impacto sinérgico e impacto acumulativo, asi como también, establecer
una metodologia general para su consideracion en la evaluacion de impactos o bien para
el descarte de su significancia.

Se hace presente que la observancia, aplicacion y vigencia de este criterio de evaluacion se rige
por el Ordinario N°© 202499102679, del 30 de julio de 2024, que deja sin efecto y complementa
instrucciones sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion publicados por la
Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental®. Conforme a dicho instructivo, y
sin perjuicio de su publicacion previa en la pagina web del SEA, el presente criterio entrara
en vigencia solo a partir de la publicacion del extracto de su resolucion en el Diario Oficial,
debiendo ser observado por aquellos proyectos o actividades que se sometan al SEIA a contar
de esa fecha. No obstante, aquellos proyectos o actividades que se encuentren en evaluacion
podran, si lo estiman conveniente, cefirse a este criterio de evaluacion de manera voluntaria.

Finalmente, se destaca que, en los Gltimos anos las guias y criterios de evaluacion del SEA han
incorporado lineamientos respecto a la consideracion de los efectos sinérgicos, destacando
como hito la publicacion del “Criterio de evaluacion en el SEIA: Evaluacion del efecto sinérgico
asociado a impactos por ruido sobre la salud de la poblacion” (SEA, 2022), que establecid
un criterio metodoldgico para considerar el impacto de ruido sinérgico sobre la salud de
la poblacion. Estas publicaciones son un paso mas para incorporar una metodologia de
evaluacion de impactos acumulativos, ya que para seguir unificando criterios y de acuerdo
con la informacion disponible, el SEA continuara trabajando en futuras publicaciones que
complementen estos lineamientos.

6  Disponible en el Centro de Documentacion de la pagina web del SEA: www.sea.gob.cl
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RESUMEN

El presente documento tiene por objetivo explicar y relacionar técnicamente los conceptos
efecto sinérgico, impacto sinérgico e impacto acumulativo, asi como también establecer una
metodologia clara para integrar el analisis de los impactos sinérgicos y acumulativos en el SEIA.

En primer lugar, es fundamental comprender la relacion entre las definiciones de impacto
sinérgico e impacto acumulativo. El impacto sinérgico se refiere a la alteracion ambiental
provocada por la interaccion simultanea de varios proyectos, donde el efecto conjunto es mayor
gue la suma de los impactos individuales. Por otro lado, el impacto acumulativo se entiende
como el resultado de la combinacion de los efectos de un proyecto con los efectos de otros
proyectos existentes o planificados, con o sin autorizacion ambiental. En otras palabras, el
impacto sinérgico es un tipo especifico de impacto acumulativo.

Para llevar a cabo la inclusion de los impactos sinérgicos y acumulativos, se deben considerar
distintos tipos de proyectos o actividades en relacion con su estado y no su tipologia. En
este sentido, los proyectos con RCA vigente, ya sea que estén operativos o no, son esenciales
para evaluar la potencialidad de impactos sinérgicos en los EIA, segln el articulo 18 del
Reglamento del SEIA. Por otra parte, para modificaciones de proyectos y proyectos por etapas,
correspondiente a los articulos 12 y 14 del Reglamento del SEIA, respectivamente, se deben
también considerar sus impactos acumulativos y sinérgicos, en caso de corresponder. Estos
altimos, tienen como contexto normativo que su evaluacion debe considerar la “suma de los
impactos” entre el proyecto existente y su modificacion, cuya interpretacion técnica es parte
de la definicion de los impactos acumulativos. Es importante destacar que los proyectos
en evaluacion simultanea no se consideran para los analisis de impactos sinérgicos y
acumulativos, a menos que el titular decida presentar un analisis voluntario.

La aplicabilidad de este analisis varia entre las DIA y los EIA. Los EIA deben presentar, como
contenido minimo, en la evaluacion de impactos ambientales los del tipo sinérgicos, segln
el Reglamento del SEIA. Ahora, en caso de que un EIA se presente al SEIA como modificacion
de proyecto o proyecto por etapas, también debe presentar un analisis de sus impactos
acumulativos debido a la interaccion con su propio proyecto existente, lo anterior, en relacion
con el articulo 11 ter. de la Ley N°19.300. En cambio, las DIA deben analizar la necesidad
de incluir los impactos acumulativos solo para aquellos casos donde se debe descartar
la potencialidad de presencia o generacion de un ECC del articulo 11 de la Ley N°©19.300,
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en relacion con la combinacion de alteraciones debido a otros proyectos con RCA vigente
en el territorio y/o respecto a su propio proyecto existente.

Existen dos condiciones principales que justifican la inclusion del analisis de impactos
acumulativos en el SEIA, especificamente para las DIA. La primera es cuando se evidencia la
posibilidad de generar un impacto significativo debido a la acumulacion de alteraciones. La
segunda condicion se da cuando existe la posibilidad de superar los limites de capacidad de carga
del componente ambiental afectado. En el presente documento se ofrecen diversos ejemplos
de circunstancias que ameritan este analisis, como la interferencia en el movimiento de la
fauna silvestre por distintos proyectos lineales, la alteracion de los niveles de sedimentacion
por aglomeracion de centros de engorda de salmones, entre otros.

A partir de los alcances presentados, este documento propone una metodologia de tres
pasos para integrar los impactos sinérgicos y acumulativos en la evaluacion ambiental.
El primer paso consiste en delimitar las areas de influencia de los diferentes objetos de
proteccion del proyecto. El segundo paso se centra en la evaluacion de los impactos sinérgicos
y acumulativos, identificando proyectos con RCA vigente que puedan generar estos impactos
y describiendo, en caso de corresponder, la sumatoria de impactos entre el proyecto existente
y sumodificacion o la etapa que sera sometida al SEIA. Por Gltimo, el tercer paso consiste en
evaluar la significancia de los impactos considerando los efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 de la Ley N©19.300.

Finalmente, el documento destaca la importancia del plan de seguimiento de las variables
ambientales relevantes y la forma de presentarlo, recomendando, ademas, incluir en este
plan la componente de adaptabilidad de sus medidas.



1. MARCO CONCEPTUAL

El objetivo de este capitulo es explicar y relacionar técnicamente las definiciones de efecto
sinérgico, impacto sinérgico e impacto acumulativo, delimitando los tipos de proyectos y
actividades que se deben considerar para el analisis y evaluacion de este tipo de impactos.
Ademas, se explican los conceptos de superposicion espacial y temporal, los cuales son
definidos para su utilizacion en el cruce de las distintas areas de influencia, segln se presentara
en el capitulo 3.2.2 del presente documento.

1.1 Delimitacion conceptual y relacion entre impactos sinérgicos e
impactos acumulativos

El articulo 29, letra h bis), de la Ley N©19.300 define efecto sinérgico como “aquel que
se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios agentes su-
pone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente”.

Esta definicion entrega la base normativa y técnica para definir el concepto de impacto
sinérgico, referido en el articulo 18 del Reglamento del SEIA, ya que en el marco del SEIA los
conceptos “impacto” y “efecto” se pueden entender como sinonimos. Cabe recordar que
la misma Ley define impacto ambiental como “(a alteracion del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente, por un proyecto o actividad en un area determinada””’. Atendiendo a
estas definiciones se puede precisar técnicamente el concepto de “impacto sinérgico” como:

7  Ref. articulo 2°, letra k), de la Ley N©19.300.
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Alteracion del medio ambiente provocada, directa o indirectamente, por la
simultaneidad de efectos de distintos proyectos o actividades cuya inci-
dencia ambiental es mayor al efecto suma de las alteraciones individuales
contempladas aisladamente.

Complementariamente, en el ambito de los proyectos o actividades sometidos a los sistemas
de evaluacion de impacto ambiental tanto a nivel nacional como internacional, se ha utilizado
ampliamente el término “impacto acumulativo”® como una definicion que contiene al impacto
sinérgico. Asi, en la literatura internacional, los impactos sinérgicos se consideran un tipo
mas de impacto acumulativo (SEA, 2024), pero diferenciados de los restantes tipos de
combinaciones al ser relevante al momento de considerar el “escenario mas desfavorable”.

Para representar conceptualmente lo indicado, la Figura 1° muestra la diferencia entre
dos tipos de impactos acumulativos. En la parte superior se ejemplifica un efecto del tipo
adicion lineal, el cual ocurre por la suma o combinacion entre un “Impacto A” con otro del
mismo tipo —producto de dos proyectos o actividades distintos— generando un “Impacto
2A", donde la suma de sus incidencias ambientales es igual al efecto suma de las alteraciones
individuales contempladas aisladamente. Esto podria darse, en un ejemplo hipotético, cuando
pensamos en la misma cantidad que extraen de un recurso hidrico dos proyectos respecto
al mismo cuerpo de agua.

En la seccion inferior de la misma figura se muestra otro tipo de impacto acumulativo, al
cual se le denomina sinérgico. Esta circunstancia implica que la interaccion de dos impactos
(“Impacto A") puede derivar en un “Impacto B”, teniendo una alteracion de mayor extension,
magnitud o duracion que la suma de los impactos individualizados, es decir, el “Impacto B,
tiene una incidencia mayor al “Impacto 2A"1° Esto puede suceder, en un ejemplo hipotético,
cuando los contaminantes en el medio receptor interactian quimicamente, generando un
nuevo contaminante con efectos de mayor magnitud, duracion y extension que los original-
mente emitidos.

8  Con base en los antecedentes levantados por la consultoria denominada “Metodologias para la evaluacion de impactos
acumulativos y sinérgicos en el SEIA” (SEA, 2024), informe disponible en el Centro de Documentacion de la pagina web del
SEA; www.sea.gob.cl.

9  Cabe indicar que, este ejemplo es ilustrativo y simplificado, entendiendo la complejidad de indicar que dos impactos de
proyectos distintos sean “iguales”, mas bien lo que se busca explicar es la sumatoria de la definicion.

10 Esimportante resaltar que existen diferentes tipos de combinaciones, y que aqui solo se representan dos de ellos con el
fin de explicar los principales conceptos que utilizara este documento.
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Figura 1. Representacion conceptual de distintos tipos de impactos acumulativos

Marco conceptual
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actividad 2
N

Fuente: elaboracion propia

En el contexto nacional, el concepto “impacto acumulativo” ha sido utilizado desde hace
varios anos para la evaluacion de impactos ambientales considerando alteraciones de otros
proyectos o actividades con RCA vigente, tanto de manera conjunta, con el concepto de
impactos sinérgicos, como también utilizandose de manera individual®*. Por esta razon es que
desde el afo 2021 y en distintos documentos observables??, el SEA ha entendido técnica-
mente el concepto de “impacto acumulativo”** como: “el resultado de los efectos sucesivos,
incrementales y/o combinados de una accién, proyecto o actividad en una zona, territorio
0 componente determinado, que se pueden sumar a los efectos de otros emprendimientos
existentes, planificados y/o razonablemente previsibles, se encuentren con autorizacion
ambiental o sin ella".

11 La consultoria denominada “Metodologias para la evaluacion de impactos acumulativos y sinérgicos en el SEIA” (SEA,
2024) reviso una muestra de 140 proyectos y actividades sometidos a evaluacion en el SEIA, de las cuales se identifico que
mas del 25% presentaban el concepto de “impacto acumulativo” al momento de evaluar la significancia de sus impactos,
homologandolo con el concepto de “impacto sinérgico”.

12 Definicion segln las distintas guias y criterios de evaluacion publicados y vigentes, en el contexto que estos son “observables”,
segin indica el articulo 81, letra d), de la Ley N°19.300.

13 “Criterio de evaluacion en el SEIA: Evaluacion ambiental de proyectos de salmonicultura en mar localizados en o proximos
a un area protegida” (SEA, 2023). Para mas detalles, se recomienda visitar el Centro de Documentacion del sitio web del

Servicio; www.sea.gob.cl.
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En términos técnicos, el concepto de “impacto acumulativo” se refiere a todas las posibles
combinaciones de impactos ambientales provenientes de miltiples fuentes (SEA, 2024).
Ademas, es necesario precisar que cuando la definicion presentada indica “se pueden sumar”,
no esta limitando el alcance a los efectos acumulativos del tipo aditivo, sino que se refiere a
que “se pueden combinar” en el sentido amplio, es decir, de diferentes formas: lineal, sinérgica,
exponencial, incremental, amplificada, antagbnicos u otros tantos tipos (SEA, 2024).

En vista de la definicion normativa de “efecto sinérgico”, la interpretacion técnica de “impacto
sinérgico” y el entendimiento de “impacto acumulativo”, se hace necesario precisar una
definicion técnica que incluya las posibles combinaciones de los impactos entre proyectos
o0 actividades, simplificando y haciendo mas eficiente el analisis en la evaluacion ambiental.
Entonces, en consideracion a los antecedentes expuestos y, en el marco de la mejora continua
de los documentos observables del SEA y la documentacion internacional, el concepto de
impacto acumulativo sera definido y entendido técnicamente en el marco del SEIA como:

Elresultado de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de un
proyecto o actividad en un territorio o componente ambiental determinado,
ya sea de manera directa o indirecta, que pueden combinarse con los efectos
de otros proyectos y actividades existentes, planificados y/o razonable-
mente previsibles, se encuentren con o sin autorizacion ambiental®*,

Por ende, al momento de realizar la evaluacion de los impactos acumulativos se deberan
considerar tanto los impactos sinérgicos como cualquier otro tipo de combinaciones de
impactos entre los distintos proyectos, denominados estos Gltimos simplemente como
impactos acumulativos.

1.2 Tipos de proyectos o actividades a considerar en la evaluacion de
impactos sinérgicos y acumulativos

La letra f) del articulo 18 del Reglamento del SEIA indica que “para la evaluacion de impactos
sinérgicos se deberan considerar los proyectos o actividades que cuenten con calificacion
ambiental vigente de acuerdo a lo indicado en el literal e.11 anterior’ (énfasis agregado).
Esto implica que se deben relacionar los impactos ambientales*® del proyecto por someterse
al SEIA con los impactos de otros proyectos o actividades con RCA vigente, es decir, integrar
las alteraciones de distintos origenes sobre un mismo componente ambiental.

14 Elconcepto de “sin autorizacion ambiental” se debera entender Gnicamente para el “proyecto o actividad existente sin RCA”
que se configura desde el articulo 12 del Reglamento del SEIA, el cual podria combinar sus alteraciones con la modificacion
de proyecto. Lo anterior, se presenta en detalle en el capitulo 3.2.1.1 del presente documento

15 “Alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada”,
definicion extraida del articulo 29, literal e), del Reglamento del SEIA.



Entendiendo que los proyectos o actividades con RCA vigente pueden o no estar operativos,
es necesario atender al hecho de que existe la potencialidad que en el futuro se puedan
generar alteraciones que se combinen con el proyecto que se sometera al SEIA. Esto deja
de manifiesto que la evaluacion ambiental integra los impactos del tipo acumulativos, en
consideracion a la frase de la definicion presentada: “efectos sucesivos, incrementales y/o
combinados”, ya sea que estas alteraciones actualmente estén siendo percibidas en el
territorio o lo sean en un futuro.

©e0cccccccccc0000000000000e ©e0cccccccccc0cc00cc00cc0cce ©e0cccccccccc00c000c0000000 e eecccccccoe

Estas alteraciones refieren a los efectos sucesivos, incrementales y/o com-
binados que se generan o generaran sobre el objeto de proteccion (OP)
debido al encuentro de distintos proyectos o actividades en un territorio
y sobre un componente determinado.

©e0cccccccccc0000000000000e ©e0cccccccccc0cc00cc00cc0cce ©e0cccccccccc00c000c0000000 e eecccccccoe

La Figura 2 presenta un esquema de los impactos que pueden alterar a un determinado
componente ambiental definido como objeto de proteccion (OP). Esta acumulacion de
alteraciones puede deberse a impactos que al momento del analisis estén siendo percibidos
en el territorio (impactos presentes del lado izquierdo de la figura) o bien a impactos futuros
que sean “razonablemente previsibles” (lado derecho de la figura).

Figura 2. Impactos ambientales actuales y previsibles sobre un objeto de proteccion

IMPACTOS ACTUALES IMPACTOS PREVISIBLES

Proyecto o actividad 1 Proyecto o actividad
existente J l L t por someterse al SEIA*

Proyectos y Proyectos y actividades
actividades con RCA T T

. - con RCA vigentes sin
vigentes en operacion ejecutar

Fuente: elaboracion propia
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De acuerdo con la figura anterior, entiéndase el proyecto o actividad por someterse al SEIA*
como aquel que el titular o proponente presentara al SEIA y que interactuara en el territorio
con otros proyectos y actividades o con su proyecto o actividad existente (en el caso de
someter una modificacion o presentarlo por etapas), teniendo la necesidad de predecir y
evaluar impactos sinérgicos y acumulativos.

En el marco de la definicion planteada en el capitulo 1.1%*¢ y lo expuesto en la Figura 2, es
necesario profundizar en qué se entiende por “proyectos y actividades existentes, planificados
y/o razonablemente previsibles”. Para esto, el analisis se hara desde como se perciben los
impactos, en atencion a su temporalidad y presencia en el territorio.

¢ Impactos presentes son aquellos que estan interactuando en el territorio con el objeto
de proteccion al momento de someter un proyecto al SEIA. Esta condicion ocurre en
los siguientes casos:

- Proyectosy actividades de cualquier tipologia, con RCA vigente y que se encuentren
operativos en el territorio’, con impactos que ya se manifiestan en esa zona o en
la(s) componente(s) ambiental(es) determinada(s).

- Proyecto o actividad existente en el territorio. Este corresponde a un proyecto o
actividad, con o sin RCA, que se requiere modificar'® sometiéndose al SEIA para tal
necesidad; o a su vez, al proyecto o actividad que fue sometido al SEIA por etapas®®,
siendo la etapa ya evaluada y con RCA vigente la considerada como “proyecto o
actividad existente”. Entiéndase que este proyecto o actividad existente es del mismo
titular que el que se quiere modificar o que presentara las siguientes etapas al SEIA.

e Impactos previsibles son aquellos efectos esperados o razonablemente predecibles
que percibiran los objetos de proteccion. Esta condicion ocurre en el siguiente caso:

- Proyectos y actividades con RCA vigente?® en el territorio pero que atn no han
iniciado su operacion o aln no han ejecutado alguna de sus obras, partes o acciones.

La evaluacion de los impactos sinérgicos y acumulativos, segln sea el caso, de los proyectos
antes mencionados se sustenta o se desprende de las interpretaciones técnicas de la Ley
N°19.300 como del Reglamento del SEIA.

16 Impactos acumulativos: “son el resultado de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de un proyecto o actividad
en un territorio o componente ambiental determinado, ya sea de manera directa o indirecta, que pueden combinarse con
los efectos de otros proyectos y actividades existentes, planificados y/o razonablemente previsibles, se encuentren con o
sin autorizacion ambiental”.

17 Ref. articulo 18, letra e.11), del Reglamento del SEIA.
18 Ref. articulo 12 del Reglamento del SEIA y articulo 11 ter. de la Ley N°19.300.
19 Ref. articulo 14 del Reglamento del SEIA y articulo 11 ter. de la Ley N°19.300.
20 Ref. articulo 18, letra e.11), del Reglamento del SEIA.



El articulo 18, letra e.11, del Reglamento del SEIA, indica explicitamente la consideracion de
los impactos sinérgicos en la evaluacion de los impactos ambientales de los EIA a través de
la integracion, en la linea de base, de aquellos proyectos o actividades con RCA vigente, aun
cuando no se encuentren operando. Este tipo de proyectos representan impactos presentes
y previsibles.

Lo anterior sostiene normativamente la inclusion de los impactos sinérgicos para el caso de los
EIA, sin embargo, se desprende del mismo articulo que este analisis requiere que los impactos
de estos otros proyectos con RCA vigente “(..) se relacionen con los impactos ambientales del
proyecto en evaluacion’, por lo tanto, se entiende técnicamente que esta relacion expresa
la potencialidad o posibilidad de que estos efectos puedan combinarse, parte fundamental
de la definicion de “impactos acumulativos”.

Por lo tanto, el analisis de los impactos para los EIA no debe restringirse
dnicamente al tipo sinérgico, sino que a cualquier otra combinacion que
requiera especial atencion para evaluar o descartar los ECC del articulo 11 de
la Ley N©19.300. Por lo tanto, es dable entender que los EIA también deben
evaluar los impactos acumulativos con otros proyectos o actividades con
RCA vigente, aun cuando estos no se encuentren operando.

Se debera exentar de integrar a este analisis de impactos sinérgicos y acumulativos a aquellos
proyectos o actividades cuyas RCA hayan caducado o, que hayan sido revocadas o anuladas.

En este mismo sentido es necesario indicar que en dicho analisis se encontraran “impactos
extintos” de proyectos y actividades con RCA vigente y que estén operando, sin embargo,
estos no deben considerarse para la evaluacion de impactos sinérgicos y acumulativos.
Se entiende por impactos extintos a aquellos que provienen de obras, partes o acciones??,
independientemente de la fase en la que se encuentren, que por la naturaleza de la alteracion
(impacto) no se perciben en el territorio o componente ambiental afectada. Por ejemplo,
aquellos impactos asociados a la fase de construccion de un proyecto con RCA vigente y que
este actualmente se encuentre en fase de operacion (operando), donde por la naturaleza del
impacto, las alteraciones de la fase de construccion ya no son percibidas en el territorio o en
el componente ambiental evaluado.

21 Ref. articulo 18, letra e.11), del Reglamento del SEIA.

22 Estasaccionesy obras estan ligadas a los factores generadores de impactos, que el SEA define como: “elementos del proyecto
o actividad, en consideracion a su localizacion y temporalidad, asi como por sus emisiones, efluentes, residuos, explotacion,
extraccion, uso o intervencion de recursos naturales, mano de obra, suministros o insumos basicos y productos o servicios
generados, segln correspondan, que por si mismos, generan alteracion en el medio ambiente y que son identificables en
cada una de las fases del proyecto”.
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Retomando el analisis de los impactos presentes y previsibles, es necesario aclarar el sustento
de la consideracion de los impactos del tipo acumulativos en consideracion de los impactos
presentes del “proyecto o actividad existente”.

Elarticulo 11 ter. de la Ley N°19.300 indica que “en caso de modificarse un proyecto o actividad,
la calificacion ambiental debera recaer sobre dicha modificacion y no sobre el proyecto
o0 actividad existente, aunque la evaluacion de impacto ambiental considerara la suma de
los impactos provocados por la modificacion y el proyecto o actividad existente para
todos los fines legales pertinentes” (énfasis agregado). Este articulo entrega el contexto de
como evaluar los impactos ambientales de modificaciones de proyectos o actividades como
de aquellos proyectos o actividades que son presentados por etapas en el SEIA, descritos en
los articulos 12 y 14 del Reglamento del SEIA, respectivamente.

Cabe precisar técnicamente que esta indicacion es valida siempre y cuando se pueda considerar
esta “suma de impactos”, ya que se entiende que la modificacion de proyecto o actividad, o
las siguientes etapas presentadas a evaluacion, pueden contener nuevos impactos que no
se relacionen con los impactos del proyecto existente, tanto por su naturaleza como por
su temporalidad. De todas formas, seglin mandata el Reglamento del SEIA, estos “nuevos
impactos” deben ser siempre evaluados para determinar o descartar los ECC del articulo 11
de la Ley N°19.300.

El articulo 11 ter. de la Ley N°©19.300 indica que para la evaluacion se “considerara la suma
de los impactos provocados por la modificacion y el proyecto o actividad existente (..)",
desde aqui, se puede interpretar la necesidad de evaluar los “efectos sucesivos, incrementales
y/o combinados” del proyecto existente con respecto a su modificacion o con respecto a las
etapas posteriores que seran evaluadas en el SEIA, siendo esta consideracion la base técnica
de la definicion de impactos acumulativos planteada a lo largo de este documento. Es decir
que, para realizar cambios o definir una nueva etapa en un proyecto se deben evaluar los
impactos acumulativos que recibiran los componentes ambientales en el area de influencia (Al),
sumando aquellos impactos provenientes del proyecto actual mas aquellos que se originen por
las modificaciones o la integracion de las etapas. Lo anterior, se ve representado en la Figura
3, en donde se considera un ejemplo de vegetacion respecto a la modificacion de un proyecto.



Figura 3. Ejemplo de evaluacion de impactos acumulativos en modificaciones de proyectos o
actividades

Proyecto A

modificado
(que se sometera al SEIA)

Proyecto A
(con o sin RCA)

sobre la vegetacion, sobre la vegetacion
el cual ya es posible que se puede
observar. predecir.

Evaluacion de impacto acumulativo sobre la
vegetacion (x + y) del Proyecto A modificado.

Fuente: elaboracion propia.

Cabe precisar que, si bien el Reglamento del SEIA no indica que las modificaciones de proyectos
o0 actividades o los proyectos por etapas?® deban considerar el analisis y evaluacion de
impactos del tipo acumulativo (sumatoria), para efectos de este documento y la metodologia
presentada en el capitulo 3 seran indicadas como tal, con base en la bisqueda de las posibles
combinaciones de los impactos ambientales con la finalidad de evaluar o descartar los ECC
del articulo 11 de la Ley N°19.300.

Cabe mencionar que este tipo de interacciones (articulo 11 ter de la Ley
N©19.300) solo seran indicadas como “impactos acumulativos”, ya que el
término de “impactos sinergicos” sera entendido como exclusivo de la
evaluacion referente al articulo 18 del Reglamento del SEIA.

23 Ref. articulos 12y 14 del Reglamento del SEIA, respectivamente.
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Lo anterior no restringe que un EIA que se someta al SEIA como modificacion de proyecto o
proyecto por etapas, tenga que presentar el analisis de impactos acumulativos (en relacion
con su proyecto existente) y el analisis de los impactos sinérgicos referidos al articulo 18
del Reglamento (proyectos con RCA vigente de distintos titulares), ya que ambos analisis y
evaluaciones no son excluyentes y se consideran necesarios para el descarte de los ECC del
articulo 11 de la Ley N©19.300.

De la misma forma una DIA, que en la necesidad de descartar los ECC del articulo 11 de la
Ley N°©19.300, puede incluir los impactos de su proyecto o actividad existente como los de
otros proyectos con RCA vigente en el territorio?4, en caso de corresponder, sin embargo, estos
Gltimos solo seran considerados como otra forma mas de acumulacion (impacto acumulativo),
ya que el concepto de impacto sinérgico queda restringido a los EIA.

Para simplificar la utilizacion de estos conceptos se presenta el siguiente resumen:

e Proyecto o actividad por someterse al SEIA

Entiéndase como el proyecto o actividad que el titular o proponente presentara al SEIA
y que interactuara en el territorio con otros proyectos y actividades con RCA vigente, los
que incorporara, segin sea el caso, para evaluar los impactos sinérgicos y acumulativos.
Ademas, esta interaccion se puede dar con el propio proyecto o actividad existente.

¢ Proyecto o actividad existente

Entiéndase como aquel proyecto o actividad que busca ser modificado o ampliado, contando
0 no con una o mas RCA aprobadas, segln establece el articulo 12 del Reglamento del
SEIA; o al proyecto o actividad presentado por etapas, segin establece el articulo 14 del
Reglamento del SEIA, cuya etapa ya fue evaluada en el SEIA y cuenta con RCA vigente.
Cabe indicar que, este proyecto o actividad existente es del mismo titular que el proyecto
0 actividad por someterse al SEIA.

e Proyectos y actividades con RCA vigente

Entiéndase como aquellos otros proyectos y actividades con RCA vigente en el territorio,
ya sea que estén operativos o que no hayan iniciado operacion o ejecutado algunas de
sus fases.

24 Para el analisis e inclusion de impactos de otros proyectos y actividades con RCA vigente para el caso de una DIA se
recomienda revisar la metodologia del capitulo 3.2.2. Este se hace necesario, siempre y cuando se tenga la posibilidad de
generar un impacto significativo, tal como plantea el capitulo 2 del presente documento.



Un punto importante es comprender que los impactos de un mismo proyecto o actividad, a
lo largo del tiempo, pueden acumular efectos sobre un OP, debido a su naturaleza, sin que
se considere un impacto acumulativo. Por ejemplo, cuando se descargan contaminantes en
una matriz ambiental donde estos se acumulen y por condiciones del sistema no se pueda
renovar o reponer naturalmente. En estos casos, el impacto debe ser abordado como un
impacto propio del proyecto o actividad por someter al SEIA y no como una evaluacion de
impactos acumulativos, teniendo por tanto que predecir la condicion mas desfavorable que
podria alcanzar el OP a lo largo del tiempo y evaluar o descartar la significancia del impacto
de esa condicion.

1.2.1 Proyectosy actividades en evaluacion simultanea

Los proyectos en evaluacion simultanea refieren al caso en que el titular de un “proyecto o
actividad por someterse al SEIA” evidencia que hay otros proyectos que estan evaluandose
en el SEIA, cuya informacion es publica pero no han finalizado su calificacion ambiental,
por ende, no cuentan aiin con una RCA. Este escenario se podria configurar con dos o
mas proyectos en evaluacion simultanea, los que estén siendo sometidos a aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones de la informacion presentada, incluyendo observaciones a la
descripcion de proyecto, prediccion y evaluacion de sus respectivos impactos.

En estas circunstancias no existe certeza respecto de los impactos, inclusive de las partes,
obras y acciones, de estos proyectos o actividades en evaluacion, ya que pueden verse
modificados durante la tramitacion ambiental o bien, la tramitacion ambiental podria resultar
en una RCA desfavorable.

Por lo tanto, los proyectos en evaluacion simultanea no deben ser consi-
derados para efectos del analisis de impactos sinérgicos y acumulativos.

No obstante, en el eventual caso de que un titular quisiera voluntariamente
hacer uso de esa informacion publica para efectos de presentar un analisis de
impactos sinérgicos y acumulativos, el SEA lo podra tener en consideracion
segln el mérito de los antecedentes presentados?.

25 Para lo anterior se recomienda seguir los pasos metodologicos presentados en el capitulo 3.2.2 del presente criterio, mas
especificamente considerar la superposicion de areas de influencia y la potencial combinacién de impactos en razéon a la
evaluacion de la significancia de los impactos.
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1.3 Superposicion espacial y temporal de los impactos

Es necesario tener en consideracion que los “efectos sucesivos, incrementales y/o combinados
de una accion, proyecto o actividad en un territorio o componente ambiental determinado”
son provocados por impactos presentes como futuros (previsibles) sobre los OP, siendo este
el enfoque al momento de considerar los impactos sinérgicos y acumulativos. Esto implica
que todo analisis tiene relacion con un componente ambiental en especifico que esta sujeto
a impactos de distintos proyectos que se pueden superponer temporal y espacialmente.

La superposicion espacial hace referencia a la interseccion o encuentro de efectos adversos
provenientes de distintos origenes sobre un mismo componente ambiental en el area de
influencia analizada, tal como se presenta en la Figura 4.

En esta se ejemplifica con dos proyectos cercanos de engorda de salmones, Proyecto Ay
Proyecto B, que generan residuos sobre el fondo marino. En el sitio o espacio entre ambos
proyectos, el fondo recibira mas residuos debido a la superposicion de ambas areas de
influencia. En aquella superficie donde se combinan las alteraciones (demarcada en amarillo),
el impacto sera de mayor magnitud, condicion que deberia ser evaluada bajo la figura de
impactos sinérgicos o acumulativos.

Figura 4. Superposicion espacial de alteraciones producto de la confluencia de proyectos o
actividades

PROYECTO A PROYECTO B

IMPACTO
ACUMULATIVO

Fuente: elaboracion propia



Por su parte, la superposicion temporal es fundamental al momento de considerar el escenario
mas desfavorable en la magnitud, extension o duracion del impacto, es decir, en qué momento
se podria generar la alteracion mas adversa en relacion con el encuentro de los efectos en
determinado OP, tal como se presenta la Figura 5.

Esta representa la afectacion que sufre un determinado OP en el tiempo a causa de la
concurrencia de dos proyectos, en donde se predice que el “proyecto A” comenzara su
operacion antes que el “proyecto B”, asi como también su afectacion sobre el OP deteriorando
su calidad. En este caso, el impacto acumulativo (linea roja inferior de la figura) se presentara
durante el tiempo que ambos proyectos manifiesten el impacto y tendra su mayor magnitud
en un momento intermedio entre ambos. Esto se debe a que el “proyecto A” disminuye
progresivamente su alteracion sobre el OP al mismo tiempo que el efecto del “proyecto B”
va aumentando, entonces, cuando el efecto del “proyecto B” es mayor, ya se observa que el
efecto del “proyecto A" se ha remitido significativamente.

Figura 5. Superposicion temporal de alteraciones producto de diversos proyectos

Proyecto A

Proyecto B

Impacto
acumulativo

Deterioro de la calidad del
Objeto de Proteccion

Tiempo (duracion del impacto acumulativo)

Fuente: elaboracion propia

En sintesis, la Figura 4 y Figura 5 permiten comprender los “efectos sucesivos, incrementales
y/o combinados” en su amplia definicion, es decir, tanto en su dimension espacial como
temporal, ya que estas definen el escenario mas desfavorable de los impactos sinérgicos y
acumulativos producto de las alteraciones de distintos proyectos o actividades.
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2. ALCANCES EN LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El objetivo de este capitulo es determinar los alcances de los impactos sinérgicos y acumu-
lativos en el SEIA, para lo cual se presentaran los argumentos y condiciones que definen la
aplicabilidad de este tipo de impactos tanto en una DIA como en un EIA.

El literal f) del articulo 18 del Reglamento del SEIA establece que los impactos sinérgicos se
deben considerar al momento de determinar si se presentan los efectos, caracteristicas
o circunstancias (ECC) descritos en el articulo 11 de la Ley N©19.300. De esta indicacion se
interpreta técnicamente que es necesario para los EIA considerar los impactos de otros proyectos
con RCA vigente que puedan acumularse con los propios, cuya logica es aplicable a las DIA,
en funcion a que estas deben presentar “(...) los antecedentes necesarios que justifiquen la
inexistencia de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley que
pueden dar origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental, considerando
para ello el escenario mas desfavorable (..)?®", cuando fuese necesario.

Es asi como maltiples sentencias de los Tribunales Ambientales y de la Corte Suprema?’
han relevado la necesidad de incorporar la acumulacion de impactos con otros proyectos
en la evaluacion de impacto ambiental de las DIA, a raiz de la necesidad de descartar los
ECC del articulo 11 de la Ley N°19.300. Asi, por ejemplo, la sentencia de la Corte Suprema

26 Ref. letra b) del articulo 19 del Reglamento del SEIA.

27 Sentencia de la Corte Suprema Rol N©13.923-2021 del 14 de noviembre del 2022 respecto a la RCA N°450/18 de la DIA
“Parque Edlico Vergara”; sentencia del Tercer Tribunal Ambiental (3er TA) de la DIA “Ampliacion Planta de Secado y Compactado
de Cloruro de Potasio”; sentencia del 3er TA Rol R-24-2022 del 19 de julio de 2023 respecto a la RCA N°114/20 de la DIA
“Centro de engorda de salménidos Ensenada Colo Colo (..)"; sentencia de la Corte Suprema Rol N©16.817-2013 del 22 de
mayo de 2014 respecto a la DIA “Edificio Toro Mazotte"; entre otras.
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Rol N°13923-2021 de la DIA denominada “Parque Edlico Vergara” establece que: “si bien el
inciso final del literal f) del articulo 18 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental incluye como parte del contenido minimo de los Estudios de Impacto Ambiental la
consideracion de los impactos sinérgicos del proyecto a evaluar, lo cierto es que tal precepto
no excluye, en caso alguno, la posibilidad que ese aspecto forme parte del contenido de las
Declaraciones de Impacto Ambiental, en la medida que el efecto sinérgico pueda derivar
en un impacto significativo en algiin componente ambiental” (énfasis agregado).

De esta manera, los EIA deben presentar la evaluacion de impactos consi-
derando los impactos sinérgicos e impactos acumulativos, estos altimos en
caso de corresponder, mientras que las DIA, en razon a la necesidad fundada
y justificada para descartar los efectos, caracteristicas y circunstancias
(ECC) del articulo 11 de la Ley N°19.300, deberan analizar la procedencia
de incluir los impactos acumulativos.

Respecto al procedimiento de evaluacion ambiental, se entendera que los impactos sinérgicos
y acumulativos deben ser considerados de manera posterior a que el proyecto por someterse
al SEIA determine sus factores generadores de impacto?® y delimite el Al de los distintos
OP, lo que se refleja en las etapas 1, 2 y 3 de la Figura 6. Sin embargo, para evaluar o descartar
los impactos significativos el titular debera considerar, siempre en primer lugar, los impactos
del proyecto o actividad existente, en caso de que sea una modificacion de proyecto o por
etapas?®, luego los impactos de los otros proyectos y actividades con RCA vigente, en caso de
corresponder y, por dltimo, considerar los impactos del propio proyecto o actividad que sera
sometido al SEIA. Se debe entender que los pasos 4 y 5 dependeran de la forma de ingreso
del proyecto, y los proyectos y actividades con los que comparte el territorio.

Este ejercicio deberia ser cuantitativo®’, de modo de considerar los impactos de estos proyectos
(etapa 4y 5), en caso de corresponder, como parte a lo que esta o estaria expuesto el objeto de
proteccion, de modo de predecir la situacion final en esta condicion mas desfavorable causada
por la acumulacion de efectos. Luego, al integrar los impactos del proyecto o actividad por
someterse al SEIA se debera evaluar o descartar la significancia de acuerdo a los criterios de
los articulos 5° al 10 del Reglamento del SEIA.

28 Enconsideracion a su localizacion y temporalidad, asi como por sus emisiones, efluentes, residuos, explotacion, extraccion,
uso o intervencion de recursos naturales, mano de obra, suministros o insumos basicos y productos o servicios generados,
seg(n correspondan, que por si mismos, generan alteracion en el medio ambiente y que son identificables en cada una de
las fases del proyecto.

29 Ref. articulos 12 y 14 del Reglamento del SEIA, respectivamente.

30 Como se puede interpretar del Reglamento del SEIA, en especifico, del articulo 18, letra f), la prediccion y evaluacion de
impactos ambientales deberia ser cuantitativa a menos que por la naturaleza del impacto no sea posible cuantificar, debiendo
ser por lo tanto cualitativa. Por lo mismo, se interpreta técnicamente como un deber, mas si no es posible cuantificar, el
titular debera presentar este analisis de manera cualitativa.
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Figura 6. Consideracion de los impactos sinérgicos y acumulativos en el marco de la evaluacion
ambiental de proyectos o actividades por someterse al SEIA

Descripcion Descripcion Delimitacion Integracion Integracion Integracion Evaluacion o
de factores del OP del A_I del OP impactos de impactos impactos del descarte de
generadores receptor de analizado proyecto proyectos proyecto por impactos

de impacto impacto existente con RCA someterseal | significativos

vigente SEIA

)

IMPACTOS SINERGICOS Y ACUMULATIVOS

Fuente: elaboracion propia

Los impactos sinérgicos y acumulativos son resultado de la practica del uso del territorio y,
por lo tanto, son causados por maltiples interacciones entre actividades humanas y procesos
naturales que se acumulan a través del espacio y el tiempo. Esta mirada holistica en ocasiones
escapa de los alcances del SEIA, resultando en una correspondiente al uso del territorio. En
este sentido, existen otros instrumentos??, incluyendo aquellos de ordenamiento, que
estan especificamente disenados para planificar el territorio en funcion de sus aptitudes,
usos actuales, potenciales y capacidad de carga.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La capacidad de carga3®? o limite de carga aceptable se debe entender
como aquel umbral o variacion aceptable, ya sea definido por un instrumento
normativo, indicativo o por la caracterizacion del area de influencia, para
un determinado componente o sistema ambiental (en este caso OP) que
no genere perturbaciones sustanciales o irreversibles en sus condiciones
normales de funcionamiento.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

31 Estos instrumentos deben contar con evaluacion ambiental estratégica, procedimiento normado bajo el cual se persigue
incorporar las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de planificacion territorial. Entre estos
documentos destacan los planes de ordenamientos territorial, planes reguladores o instrumentos de planificacion territorial,
manejo integrado de cuencas, entre otros.

32 Sedebe diferenciar esta definicion de la netamente bioldgica “capacidad de carga”, entendida como el “nimero de individuos
que un entorno puede soportar”, ya que la planteada en este documento es mas amplia y cubre todos los objetos de
proteccion del SEIA, no solamente los referentes a especies e individuos y su relacion con el ecosistema.
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Por ejemplo, las normas de calidad ambiental son instrumentos normativos que indican un
limite de carga de un territorio (por lo general, a nivel nacional) respecto a un contaminante,
para salvaguardar tanto la vida y salud de la poblacion humana como las condiciones de
subsistencia del medio ambiente.

Cabe indicar que el SEIA es un instrumento preventivo de ejecucion de politicas publicas
y no de definicion de estas y, por lo tanto, la jerarquia, disefio y alcance de los diferentes
instrumentos de gestion ambiental inciden en el correcto desempeno del sistema, pues dan
marco normativo a los usos del territorio y capacidad de carga.

Con ello presente, es posible plantear dos condiciones, no copulativas, desde las cuales es
necesario integrar el analisis de impactos acumulativos en el SEIA, en especial para las DIA.

e Cuando se evidencia que existe la potencialidad de generar un impacto significativo
sobre un OP producto de la acumulacion de alteraciones.

e Cuando existe la posibilidad de sobrepasar los limites de capacidad de carga aceptable
del OP, o bien estos ya se encuentran sobrepasados33. Se sugiere al titular identificar
esta condicion mediante la comparacion con instrumentos de gestion ambiental y/o
territorial vigentes para la zona o por la caracterizacion del OP en el area de influencia.

Para la toma de decision respecto de estas condicionantes que permiten priorizar el cuando
realizar un analisis de impactos acumulativos, se deberan estudiar: las caracteristicas del
componente ambiental en el Al, las susceptibilidades y vulnerabilidades presentes, y los
impactos del proyecto o actividad en evaluacion. Cabe indicar que estas condiciones no son
taxativas, por lo que pudiesen existir otras que puedan decantar en la necesidad de incluir la
evaluacion de impactos sinérgicos y acumulativos, siendo potestad del titular de proyecto o
actividad justificar adecuadamente estas condiciones.

A continuacion se presentan algunos ejemplos de circunstancias en las que se manifiestan
estas condicionantes, dejando en claro que esta no es una lista exhaustiva, sino que busca
ilustrar los escenarios sefnalados.

e Interferencia en el movimiento de la fauna silvestre en estado de conservacion, ademas
de pérdida de individuos por la construccion y operacion de maltiples infraestructuras
lineales, campos edlicos adyacentes, entre otras obras de gran tamano.

e Alteracion en los niveles de sedimentacion por aportes de materia organica procedente
de la operacion de maltiples centros de engorda de salmones en relacion con las
condiciones oceanograficas del area de emplazamiento del proyecto (batimetria,
densidad de agua, dinamica de corrientes y otros).

33 El concepto de “limite de capacidad de carga aceptable” esta intimamente ligado a las condiciones de configuracion de
un impacto significativo, tal como se presenta en cada literal de los articulos 5° al 10 del Reglamento del SEIA. Si bien,
pareciese reiterativo, es un parametro necesario al momento de entender el comportamiento del componente ambiental
evaluado. También es necesario indicar que este punto mantiene la l6gica del punto anterior respecto a la configuracion
del impacto, es decir, la necesidad de considerar los impactos de otros proyectos antes y del proyecto existente antes del
que sera sometido al SEIA para entender si este Gltimo podria configurar un impacto significativo.
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e Reduccion del caudal en cuerpos de agua donde se presenten mdltiples extracciones,
incluyendo decretos de escasez hidrica, sequias hidroloégicas y magnificacion de las
sequias producto del cambio climatico.

e Aumento de los tiempos de desplazamiento en vias34 saturadas producto de proyectos
gue generen aumentos significativos en estos tiempos.

e Cambios en el régimen sedimentologico a causa de maltiples extracciones de aridos
en cauce.

e Emisionesy efluentes continuos y permanentes de un mismo contaminante, producto
de distintos proyectos, bajo el cual se declard una zona como latente o saturada.

e (Carga odorante en territorios por aumento sostenido de planteles de cria, engorda y
matanza de animales.

e Fragmentacion de habitats por sustitucion de estas superficies, debido a la construccion y
operacion de proyectos industriales, urbanos u otros, resultando en la pérdida significativa
de corredores biologicos® y sus funciones.

Complementariamente, el titular debe prestar atencion a la informacion
primaria levantada desde los grupos humanos o comunidades respecto de
la susceptibilidad o vulnerabilidades de los OP presentes en el territorio que
residen o habitan, emanadas desde la caracterizacion del Medio Humano
y/o de la Participacion Ciudadana Temprana (PCT)3¢, ya que desde aquella
informacion se puede complementar o incorporar una situacion que detone
las condicionantes mencionadas.

34 “Espacio destinado a la circulacion de vehiculos motorizados y no motorizados y/o peatones” segtn define en el articulo
1.1.2 del Decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

35 “Espacio que conecta paisajes, ecosistemas y habitats, facilitando el desplazamiento de las poblaciones y el flujo genético
de las mismas, que permite asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y procesos ecologicos y evolutivos y evitar la
fragmentacion de habitats” segin define el articulo 3° de la Ley N°21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

36 “La PCT corresponde al involucramiento activo de la ciudadania en las etapas iniciales de la elaboracion de un proyecto o
actividad que sera sometido al SEIA (..) Sin perjuicio de lo anterior, es importante que el proyecto o actividad cuente con un
grado suficiente de avance en su disefio con el objetivo de que durante la PCT se puedan anticipar los posibles impactos
y su relacion con el entorno (énfasis agregado). Ref. “Guia para la participacion temprana de la ciudadania en proyectos que
se presentan al SEIA” (SEA, 2023), disponible en el Centro de Documentacion de la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl.
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En la misma linea de los ejemplos presentados, supongamos que existe un caso donde se
pretenda instalar un proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de energia edlica
en una zona donde existan maltiples proyectos de este tipo (parques edlicos). Ademas, en
aquella zona existen rutas de vuelo de aves en estado de conservacion, como lo podria ser la
Golondrina de Mar Peruana, especie que se encuentra en categoria de “Vulnerable” (VU)*”. En
este caso se debera poner foco en las rutas de vuelo de esta especie y la potencial pérdida
de individuos, debido a la colision por la presencia de los aerogeneradores.

Para levantar esta informacion el titular debera considerar la informacion entregada por otros
titulares de proyectos (RCA vigente) en el marco de la evaluacion ambiental en el SEIA%8, con
la finalidad de determinar la condicionante primera indicada, es decir, la potencialidad de
generar un impacto significativo sobre un OP (avifauna) producto de la acumulacion de
alteraciones (parques eélicos), en este caso particular de las colisiones de individuos.

La acumulacion de impactos de otros proyectos con RCA vigente no necesariamente configurara
un sobrepaso del umbral de significancia®?, sin embargo, al momento de incluir los impactos
del proyecto por someterse al SEIA esta posibilidad podria aumentar, por ende, una DIA
deberia descartar, de manera justificada, que se genere este impacto significativo, o en caso
contrario, presentar un EIA.

37 Proceso N°16 del Reglamento de Clasificacion de Especies.

38 Serecomienda revisar los mapas interactivos del SEA, especificamente al visor denominado “Analisis Territorial”, disponible
en el sitio web del SEA; www.sea.gob.cl.

39 Entiéndase aquel umbral, ya sea definido por un instrumento normativo, indicativo o por la caracterizacion del area de
influencia, para un determinado componente definido como objeto de proteccion, que no genere perturbaciones sustanciales
oirreversibles en sus condiciones normales de funcionamiento, o aquello que determine la condicion de impacto significativo
segln sefalan los literales de los articulos 5° al 10 del Reglamento del SEIA.


http://www.sea.gob.cl

3. METODOLOGIA PARA LA CONSIDERACION DE IMPACTOS
SINERGICOS Y ACUMULATIVOS

El objetivo de este capitulo es uniformar la metodologia para incluir los impactos sinérgicos y
acumulativos en la evaluacion de impacto ambiental de un proyecto o actividad por someterse
al SEIA, teniendo presente tanto el marco conceptual como los alcances presentados en este
documento?’. La metodologia esta enfocada en la consideracion de los impactos sinérgicos
y acumulativos para la evaluacion o descarte de los ECC del articulo 11 de la Ley N°19.300.
Para efectos practicos se divide en tres pasos, los que se pueden observar en la Figura 7.

Cabe recalcar que esta metodologia es general, por lo tanto, es aplicable a cualquier
tipo de impacto y proyecto o actividad por someterse al SEIA, no pretendiendo entregar
precisiones respecto de impactos especificos y sus efectos sobre los distintos objetos de
proteccion. A su vez, esta metodologia debe ser aplicada y analizada de manera previa
a que el proyecto sea sometido al SEIA, de tal forma de aclarar el instrumento de ingreso
(DIA 0 EIA) y la integracion de otros proyectos con RCA vigente.

40 Complementariamente, para una mayor comprension del procedimiento de evaluacion ambiental se recomienda revisar
el “Criterio de Evaluacion en el SEIA: Alcances y principios metodologicos para la evaluacion de los impactos ambientales”
(SEA, 2023), disponible en la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl.


http://www.sea.gob.cl

Metodologia para la consideracion de impactos sinérgicos y acumulativos

Figura 7. Metodologia para la consideracion de impactos sinérgicos y acumulativos en la evaluacion

de impacto ambiental
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* Nota: Cabe recordar que el proyecto o actividad existente se relaciona con el proyecto por someterse
al SEIA, ya que este Gltimo sera evaluado como modificacion o como una etapa siguiente respecto al
proyecto existente.

Tal como se ha mencionado en este documento y se presenta esquematicamente en la Figura 7,
la consideracion de los impactos sinérgicos y acumulativos se debe realizar posterior a la
delimitacion de las Al de los OP por parte del proyecto o actividad por someterse al SEIA, puesto
que delimitar estas superficies alteradas permitira definir el espacio donde interactdan con
otros proyectos o actividades, con lo cual se debera analizar si se generan posibles efectos
combinados de sus impactos que deban ser analizados para evaluar o descartar la generacion
0 presencia de impactos significativos.

©e0cccccccccc0000000000000e ©e0cccccccccc0cc00cc00cc0cce ©e0cccccccccc00c000c0000000 e eecccccccoe

Seinstruye a titulares que realicen este analisis de manera previa al ingreso
del proyecto o actividad al SEIA, ya que podran iterar en la delimitacion y
descripcion de las Al generando una adecuada justificacion de sus dimensiones.

©e0cccccccccc0000000000000e ©e0cccccccccc0cc00cc00cc0cce ©e0cccccccccc00c000c0000000 e eecccccccoe

Las Al se justifican y describen con base en la informacion disponible de los componentes
ambientales potenciales por impactar, la prediccion de impactos del propio proyecto, la
identificacion de otros proyectos con RCA vigente y como sus impactos se relacionan con
el proyecto por someter al SEIA, entre otras consideraciones relevantes para determinar
espacialmente los alcances.
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Cabe sefialar que la Figura 7 también es aplicable a las modificaciones de proyectos o proyectos
presentado por etapas, teniendo a la vista lo siguiente:

El paso N°1 debe ser realizado solo para la modificacion de un proyecto (articulo 12 del
Reglamento del SEIA) o la etapa que sera sometida al SEIA (articulo 14 del Reglamento
del SEIA), es decir, sin considerar su respectivo “proyecto o actividad existente”. Asj,
esta modificacion o etapa que se sometera al SEIA debera predecir sus impactos para
delimitar las areas de influencias asociadas a los distintos objetos de proteccion.

Una vez delimitadas las Al para cada OP se deberan integrar los impactos del proyecto
existente para realizar el analisis de los impactos acumulativos, y los impactos de otros
proyectos con RCA vigente, para el analisis de los impactos sinérgicos o acumulativos
(paso N°2), seglin sea el caso, para luego con estos impactos (paso N°3) evaluar o
descartar los ECC del articulo 11 de la Ley N©19.300.

3.1 PASO N°1: delimitacion de las areas de influencia

El primer paso de la metodologia incluye una serie de actividades comunes a cualquier tipo
de proyecto o actividad a ser sometido al SEIA, tal como las presenta el Reglamento del SEIA,
entre ellas:

La descripcion del proyecto o actividad y la identificacion de los factores generadores
de impacto (FGI*, es decir, la descripcion detallada de todas las partes, obras y acciones
del proyecto o actividad a ser sometido al SEIA.

La identificacion y posterior descripcion de los objetos de proteccion que se veran
impactados por el proyecto o actividad a ser sometido al SEIA.

La delimitacion del area de estudio sobre la base de la ubicacion de los FGl y los OP
impactados, obteniendo como resultado una cartografia preliminar.

La prediccion de impactos en base al analisis cualitativo y cuantitativo del compor-
tamiento de las variables clave de cada tipo de impacto y las singularidades de los
componentes ambientales.

La delimitacion de las areas de influencia*? de los distintos objetos de proteccion del
proyecto o actividad a ser sometido al SEIA.

41 Los factores generadores de impactos corresponden a aquellos elementos del proyecto o actividad, que en consideracion a

42

su localizacion y temporalidad, asi como por sus emisiones, efluentes, residuos, explotacion, extraccion, uso o intervencion
de recursos naturales, mano de obra, suministros o insumos basicos y productos o servicios generados, segin correspondan,
que por stmismos, generan alteracion en el medio ambiente y que son identificables en cada una de las fases del proyecto.

Para mas detalle del proceso de determinacion del Al, revisar los lineamientos y criterios establecidos en la “Guia para
la descripcion del area de influencia” (SEA, 2017) o aquella que la reemplace, ademas de cada una de las guias para la
determinacion del Al, disponibles en el Centro de Documentacion de la pagina web del Servicio: www.sea.gob.cl.


http://www.sea.gob.cl

Metodologia para la consideracion de impactos sinérgicos y acumulativos n

Es asi como las Al se justifican y describen con base en la informacion disponible de los com-
ponentes ambientalesy a la prediccion de impactos del proyecto, entre otras consideraciones
particulares de cada componente.

3.2 PASO N°2:integracion de impactos sinergicos y acumulativos

Este paso implica la consideracion de los potenciales impactos sinérgicos y acumulativos, lo
cual se debe realizar después de la delimitacion de las Al del proyecto o actividad. La logica de
ello es circunscribir la responsabilidad del titular de este proyecto o actividad, tal como indica
el Reglamento del SEIA*} a las areas donde efectivamente su proyecto tiene consecuencias
y, por tanto, sera dentro de estas donde se identificaran los otros proyectos con los cuales se
podrian desarrollar impactos sinérgicos y acumulativos.

3.2.1 Integracion de impactos del proyecto o actividad existente referentes al
articulo 11 ter. de la Ley N°19.300

En primer lugar es necesario recordar que la incorporacion de los impactos acumulativos
busca integrar las posibles combinaciones de los impactos entre el proyecto existente y la
modificacion o las etapas siguientes. En este contexto se establece esta metodologia que
busca delimitar la obtencion de informacion para efectuar la “suma de los impactos” hasta
las consideraciones de esta sumatoria en relacion con la descripcion del area de influencia,
es decir, si los impactos del proyecto o actividad existente ya son percibidos en el territorio
o en los componentes ambientales evaluados.

Cabe recordar que tanto el proyecto o actividad existente como su modificacion o las etapas
siguientes (estos Gltimos indicados como el proyecto o actividad por someterse al SEIA)
son responsabilidad de un mismo titular al momento de ser presentados al SEIA, lo cual es
clave para entender la obtencion de la informacion antes sefialada.

El articulo 11 ter. de la Ley N°19.300 establece que la evaluacidon de impacto ambiental
para una modificacion de un proyecto o actividad o un proyecto o actividad presentado por
etapas “considerara la suma de los impactos provocados por la modificacion y el proyecto
0 actividad existente para todos fines legales pertinentes”. Por lo tanto, en la consideracion
de los escenarios de informacion necesaria para incorporar la “suma de los impactos”, los
proyectos presentados por etapas siempre contaran con una RCA vigente (proyecto existente),
a diferencia de las modificaciones, ya que su proyecto o actividad existente no necesariamente
podria contar con una RCA vigente, tal como se desprende del articulo 12 del Reglamento
del SEIA: “el titular debera indicar si el proyecto o actividad sometido a evaluacién modifica
un proyecto o actividad. Ademas, en caso de ser aplicable, debera indicar las Resoluciones
de Calificacion Ambiental del proyecto o actividad que se veran modificadas, indicando
de qué forma (..)" (énfasis agregado).

43 Ref. articulo 18, letra e.11) y f), del Reglamento del SEIA.
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Servicio de Evaluacion Ambiental
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3.2.1.1 Integracion de impactos del proyecto o actividad existente referentes al articulo 12
del Reglamento del SEIA

Respecto a lo planteado, la normativa es clara al indicar que para el caso del articulo 12 del
Reglamento del SEIA, un proyecto o actividad existente que sometera su modificacion al
SEIA puede contar con una o varias RCA vigentes, y en el caso de ser esta la condicion, debe
indicar la forma en que se modificaran. Ante esto existen dos escenarios para la obtencion
de lainformacion de las partes, obras y acciones, y por lo tanto, de los impactos del proyecto
0 actividad existente:

Escenarios:

a) que el o los proyectos o actividades existentes hayan sido sometidos al SEIA y, por lo
tanto, sus impactos hayan sido evaluados y caracterizados en una 0 mas RCA aprobadas, o

b) que no se requirid el ingreso o no fue sometido de manera voluntaria al SEIA y, por lo
tanto, el titular es quien tiene la informacion de las partes, obras y acciones del proyecto
o0 actividad existente.

Estos escenarios presentan distintas formas de obtener la informacion de las partes, obras
0 acciones, 0 mas especificamente, de los impactos del proyecto o actividad existente. En el
escenario a) estos impactos ya han sido descritos, evaluados y aprobados ambientalmente
en el SEIA, en las respectivas RCA vigentes, mientras que en el escenario b) estos no han sido
evaluados ambientalmente en el SEIA, por lo que, en este caso, se requiere que el titular
presente un nivel suficiente de informacion al momento de describir los impactos del proyecto
existente que se relacionaran con la modificacion de proyecto, de modo de cumplir con la
premisa del articulo 11 ter. de la Ley N°19.300, es decir, que la evaluacion necesariamente
considere “(..) la suma de los impactos provocados por la modificacion y el proyecto o
actividad existente” (énfasis agregado).

Para el caso del escenario b), se recomienda al titular revisar el contenido de las “Guias de
descripcion de proyecto” en el SEIA*4, las cuales entregan la forma de reportar las partes,
obras y acciones y, por ende, los factores generadores de impactos (FGI) de tal manera de
poder caracterizar y predecir los impactos que sean necesarios de sumar con los del proyecto
0 actividad existente.

Como se ha mencionado, esta “sumatoria” o combinacion de los impactos sera efectiva siempre
y cuando estos se relacionen en referencia a su naturaleza, especificamente a las partes, obras
y acciones que los gatillan. Por lo indicado, existiran impactos propios de la modificacion que
no requieren de este analisis, al no poder generarse esta suma por las causas ya mencionadas
a lo largo de este documento.

44 Revisese estas guias en el Centro de Documentacion de la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl
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En resumen, es fundamental determinar la fuente de informacion de los
impactos del proyecto o actividad existente, ya sea que provengan de la(s)
RCA aprobada(s) y vigente(s) o de la descripcion del proyecto o actividad
existente, ya que es la base para cumplir con el mandato del articulo 11 ter.
de la Ley N°19.300.

Dicho esto, es necesario establecer bajo qué situacion se encuentran los impactos del
proyecto o actividad existente al momento de presentar esta sumatoria, especificando,
dos casos potenciales descritos a continuacion y representados graficamente en la Figura 8.

e Caso 1); estos impactos ya son perceptibles en el territorio mediante mediciones,
observaciones, simulaciones u otras alternativas cuantitativas o de manera cualitativa,
dado que el proyecto o actividad existente ya ha ejecutado las partes, obras o acciones,
y por lo tanto, los FGI que los generan.

¢ Caso 2); estos aln no son perceptibles en su totalidad debido a que el proyecto o
actividad existente ha ejecutado parcialmente la obra, parte o accidon que los genera.
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Figura 8. Condicion de un objeto de proteccion en una determinada area de influencia respecto
a la combinacion de los impactos del proyecto existente y su modificacion o etapas posteriores
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Esta figura muestra, de manera cuantitativa, lo indicado a partir de los dos casos descritos. En
el Caso 1 se muestra un proyecto existente cuyo impacto analizado es perceptible en el area
de influencia, siendo su magnitud cuantificable dentro de su descripcion y caracterizacion,
por lo que, aquella inclusion debera ser indicada y justificada técnicamente al momento de
generar la sumatoria de impactos para la evaluacion o descarte de la significancia, ya sea a
partir de la informacion entregada en la RCA vigente o en la descripcion de los FGI (escenario b)
planteado anteriormente. Esto, con la finalidad de evidenciar los impactos que ya son parte del
territorio y que se reflejan en la descripcion del objeto de proteccion en el area de influencia.

El Caso 2 presenta un proyecto existente cuyo impacto analizado no es perceptible en su
totalidad en el Al debido a que las partes, obras o acciones se han ejecutado parcialmente.
En este caso se debe determinar, segln los antecedentes de la RCA vigente o la descripcion
de los FGI, el aumento de la magnitud de este impacto respecto a la caracterizacion del Al del

SUMATORIA

Impacto
modificacion
y proyecto
existente
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OP analizado. En este ejemplo, se le recomienda al titular predecir los impactos que no han
sido generado por el proyecto existente, de tal manera que se facilite la suma de los impactos.

De todas formas, en ambos casos, el titular debera presentar detalle de la sumatoria de los
impactos para efectos de determinar la configuracion o descarte de un impacto significativo
segln el "umbral de significancia”*. En la grafica presentada se puede apreciar que ninguno
de los casos configuraria un impacto significativo, ya que no superan el umbral de significancia.

Cabe mencionar que la Figura 8 es ilustrativa, ya que la consideracion de los impactos
acumulativos dependera de como se configure el impacto*®, es decir, del FGl y del OP analizado,
entre otras variables. De la misma forma, se hace presente que el analisis esta construido
sobre la base de un impacto acumulativo caracterizado por una adicion lineal y de caracter
negativo (adverso), siendo las posibilidades de acumulacion diversas, pero delimitadas a un
anico escenario que cumpla con la premisa del “mas desfavorable”.

En sintesis, es responsabilidad del titular justificar que los impactos del
proyecto o actividad existente se encuentran identificados, reconocibles y
justificados en el area de influencia.

En el caso de que no estén reflejados se debera considerar entregar la infor-
macion necesaria y suficiente que justifique estos impactos de tal manera
que se cumpla con la premisa de que “(...) la evaluacion de impacto ambiental
considerara la suma de impactos provocados por la modificacion y el
proyecto o actividades existente para todos los fines legales pertinentes”.

45 Entiéndase “umbral de significancia” como aquel limite, cualitativo o cuantitativo, a partir del cual se configuran los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N©19.300.

46 Enelarticulo 18, letraf) del Reglamento del SEIA se estipula que: “(..) la prediccion de los impactos ambientales se efectuara
en base a modelos, simulaciones, mediciones o calculos matematicos. Cuando, por su naturaleza, un impacto no se pueda
cuantificar, su prediccion sélo tendra un caracter cualitativo. El uso de procedimientos o metodologias necesarios para
cumplir la exigencia sefialada en el inciso anterior debera estar debidamente justificado (..). Para mayor detalle de la
prediccion de impactos, véase el “Criterio de Evaluacion en el SEIA: Alcances y principios metodologicos para la evaluacion
de los impactos ambientales” (SEA, 2023), disponible en la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl.
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3.2.1.2 Integracion de impactos del proyecto o actividad existente por etapa referentes al
articulo 14 del Reglamento del SEIA

Respecto a los proyecto presentados por etapas en el SEIA, cabe indicar que la metodologia
expuesta en el capitulo 3.2.1.1 es aplicable a estos, de tal manera que puedan considerar
los impactos acumulativos y evaluar los ECC del articulo 11 de la Ley N©19.300, excepto lo
referente a considerar que el proyecto o actividad existente podria no contar con RCA, ya que
en este caso la etapa evaluada si debe contar con una RCA vigente, de modo de relacionar
estos impactos con los que seran evaluados y calificados para la(s) etapa(s) venidera(s) que
se sometan al SEIA, en caso de corresponder.

3.2.2 Integracion de impactos de proyectos y actividades con Resolucion de
Calificacion Ambiental vigente referentes al articulo 18 del Reglamento
del SEIA

El articulo 18, letra e.11, del Reglamento del SEIA indica que se debe describir la linea de
base incluyendo aquellos:

(..) proyectos o actividades que cuenten con Resolucion de Calificacion Ambiental
vigente, aun cuando no se encuentren operando. Para estos efectos, se consideraran todos
los proyectos o actividades que se relacionen con los impactos ambientales del proyecto
en evaluacion, contemplando los términos en que fueron aprobados dichos proyectos o
actividades, especialmente en lo relativo a su ubicacién, emisiones, efluentes y residuos, la
extraccion, explotacion o uso de recursos naturales renovables autorizados ambientalmente
v cualquier otra informacion relevante (..) (énfasis agregado).

Esta indicacion permite delimitar el analisis de los impactos sinérgicos en relacion con otros
proyectos y actividades con RCA vigente. Ademas, tal como se indico en el primer capitulo, es
dable incorporar el analisis de los impactos del tipo acumulativos, por lo que estos también
deberian ser analizados en funcion a los proyectos y actividades con RCA vigente.

En términos procedimentales, en primer lugar, se debe evidenciar la relacion entre los factores
generadores de impactos y tipos de impactos descritos por el proyecto por someterse al SEIA
con estos otros proyectos y actividades con RCA vigente.

Con ello se debera determinar la superposicion espacial y temporal de estos impactos, para
lo cual se recomienda realizar el cruce de las areas de influencia del objeto de proteccion
analizado segln el impacto descrito, tal como se presenta en la Figura 9. Esta superposicion
permitira identificar la potencialidad espacial de que los efectos de ambos impactos se
encuentren e interactden, debiendo, a su vez, evaluar la potencialidad temporal del cruce,
con base en el escenario mas desfavorable para esta sinergia y acumulacion.
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Figura 9. Esquema de identificacion del cruce de areas de influencia entre el proyecto que se
sometera al SEIA y proyectos con RCA vigente

Cruce de areas de influencia

Fuente: elaboracion propia

La confirmacion de la superposicion de las Al, por si sola, no justifica la evaluacion de los
impactos sinérgicos y acumulativos para la evaluacion o descarte de impactos significativos
del proyecto por someterse al SEIA. En especifico, para el caso de la elaboracion deuna DIAy
su respectivo descarte de los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de
la Ley N°19.300, este analisis se hace necesario solo bajo la condicion que el impacto del
proyecto, cuando ya se hayan incluido los impactos de los otros proyectos con RCA vigente
y del proyecto existente o etapa evaluada en el SEIA, en caso de corresponder, tuviese la
potencialidad de generar un impacto significativo. Para un EIA es contenido minimo el
presentar la evaluacion de impactos considerando aquellos otros proyectos con RCA vigente y
donde se crucen las areas de influencias del objeto de proteccion en razdn a que los impactos
puedan acumularse o tener un efecto sinérgico.

Ademas, se debe tener presente que la informacion valida de otros proyectos y actividades
es la disponible en sus respectivas RCA vigentes, donde se estipulan y describen las partes,
obras y acciones (FGI) y sus consecuentes impactos, ademas del contenido, compromisos y
medidas bajo las cuales fueron aprobadas.
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En resumen, la metodologia para la incorporacion de “proyectos y actividades con RCA
vigentes” en el analisis de impactos sinérgicos y acumulativos es:

e Delimitar las areas de influencia del proyecto o actividad por someter al SEIA segln
cada objeto de proteccion, en relacion con los distintos impactos descritos.

e |dentificar los proyectos y actividades con RCA vigente cuyos FGI e impactos puedan
combinarse con los del proyecto por someterse al SEIA, para lo cual se recomienda
realizar el cruce de las areas de influencia del OP analizado segtn el impacto.

e Una vez identificado el cruce de Al, y analizadas las condicionantes que gatillan la
inclusion de los impactos acumulativos para el caso de las DIA, se deberan considerar
estos impactos para la evaluacion o descarte de los impactos significativos.

e Evaluar si se genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 de la Ley N°19.300 en consideracion a la inclusion de los impactos
sinérgicos o acumulativos determinados en el punto anterior.

Por otro lado, del mismo articulo 18, letra e.11, del Reglamento del SEIA, se desprende que
existen tipos de proyectos con RCA vigente:

a) Aquellos que se encuentran operando.

b) Aquellos que no estan operando o que no hayan iniciado alguna de las fases.

Respecto de los primeros es esperable que los efectos en el medio ambiente se vean reflejados
en la caracterizacion de la linea de base, tal como se ejemplificd en el Caso 1 de la Figura 8. Sera
necesario, entonces, identificar su ubicacion, sus FGl y precisar como los impactos predichos
por el proyecto con RCA vigente estan siendo parte reconocible de la caracterizacion de la
linea de base del OP en cuestion para la evaluacion de la significancia del impacto.

En el caso de proyectos con RCA vigente, pero que adn no han sido ejecutados, el analisis
debera considerar todo lo expresado en la resolucion aprobada, en particular respecto de sus
FGI, buscando identificar, si es posible, que interactlen generando una sinergia o acumulacion
de efectos sobre los OP, ya que estos impactos tendran la posibilidad cierta, a futuro, de
interactuar con los del proyecto que sera sometido a evaluacion ambiental.

Finalmente, la Figura 10 presenta un esquema metodologico para incorporar los antecedentes
necesarios para la evaluacion de impactos sinérgicos y acumulativos en la consideracion del
cruce de las Al
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Figura 10. Esquema metodologico para incorporar la informacion referente a los impactos de los
proyectos con RCA vigente

¢Existe cruce de las areas de

influencia con otros proyectos con

RCA vigente?
Si No
¢Se pueden combinar los No - No se genera impacto
impactos del proyecto por - sinérgico ni acumulativo
someterse al SEIA con los

impactos de los proyectos
con RCA vigente?

Si

i Evaluacion del impacto solo

con los impactos del proyecto
a ser sometido al SEIA

Consideracion impactos
sinérgicos y acumulativos

l ‘,

Generacion o descarte Generacion o descarte
impactos significativos impactos significativos

Fuente: elaboracion propia

3.3 PASO N°3: evaluacion de la significancia de los impactos sinérgicos y
acumulativos

El proceso de evaluacion de impactos ambientales considerando aquellos impactos del tipo
sinérgicos y acumulativos es exactamente el mismo que para cualquier impacto, es decir,
la determinacion del impacto significativo se rige por las caracteristicas o circunstancias
establecidas en el articulo 11 de la Ley N°19.300, la descripcion de estas en los articulos 5°
al 10 del Reglamento del SEIA, y las especificaciones, lineamientos y criterios interpretativos
que entregan los documentos observables elaborados por el SEA.

Esta determinacion procede, necesariamente, de la caracterizacion del area de influencia
del proyecto y de los umbrales que el Reglamento establece de manera explicita, cuando
menciona instrumentos de gestion ambiental (por ejemplo, normas de calidad ambiental), o
de manera implicita, cuando menciona un criterio técnico especifico respecto al OP, el cual
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debe ser analizado mediante juicio experto*’. Entre estos criterios*® se encuentran la capacidad
de permanencia y regeneracion de las especies y ecosistemas, la cohesion social de un grupo,
el impedimento al acceso a un recurso, entre muchos otros efectos que puedan generar
perturbaciones sustanciales o irreversibles en las condiciones normales de funcionamiento
de un objeto de proteccion.
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Es importante destacar que, al utilizar polinomios, matrices numeéricas y
escalas de jerarquizacion de impactos para valorar y evaluar su significancia,
estas no deben incluir como parametro la caracteristica del tipo de im-
pacto, ya sea sinérgico o acumulativo, puesto que estas refieren al proceso
de consideracion de su entorno y del area de influencia y no a la condicion
0 magnitud final con la que se esta afectando el componente ambiental.

Es la condicion final del componente ambiental la que debe ser predicha 'y
evaluada, siendo relevantes sus singularidades, vulnerabilidad y resiliencia,
la extension y duracion del impacto, entre otros parametros que diferiran
segun el componente en cuestion.
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Cabe sefialar que la evaluacion ambiental se fortalece al considerar los impactos sinérgicos y
acumulativos sobre los objetos de proteccion. Esto en ningun caso implicara que el titular
del proyecto o actividad se haga cargo de los impactos de otros proyectos o actividades,
sino que posibilita la consideracion del escenario mas desfavorable en la caracterizacion
de la componente ambiental afectada, dentro de parametros razonablemente previsibles.

47 Con base en la indicacion del capitulo 3° del “Criterio de Evaluacion en el SEIA: Alcances y principios metodologicos para
la evaluacion de los impactos ambientales” (SEA, 2023), disponible en la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl.

48 Referenciados con base en los articulos 5° al 10 del Reglamento del SEIA.
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4. PLAN DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES
RELEVANTES

El objetivo de este capitulo es presentar los contenidos minimos esperados en la elaboracion
del plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes en consideracion de la
inclusion de los impactos sinérgicos y acumulativos, y la “capacidad de adaptacion”*® de estos
planes, cuando corresponda.

Los impactos sinérgicos y acumulativos pueden tener el mismo comportamiento en el medio
ambiente que un impacto ambiental provocado por un solo proyecto o actividad. Desde esta
afirmacion, se puede sefalar que las acciones disefadas para monitorear y controlar estos
impactos son similares, ya sean acciones asociadas a los compromisos ambientales voluntarios
(CAV) establecidos o medidas de mitigacion, reparacion o compensacion en el caso de impactos
significativos, las cuales buscan prevenir o evitar alteraciones adversas sobre la componente
ambiental afectada en cuestion.

La prediccion de impactos contiene cierto nivel de incertidumbre, siendo aln mas relevante
cuando se trata de impactos donde inciden varios proyectos y actividades de manera simultanea.
Ante esta realidad, una herramienta fundamental es la elaboracion de planes de seguimiento
que atiendan a las variables ambientales relevantes, integrando en estos la capacidad de
adaptacion. Tal como expresa el articulo 105 del Reglamento del SEIA, estos planes tienen
por finalidad “(..) asegurar que las variables ambientales relevantes que fueron objeto de
evaluacion ambiental evolucionan segtn lo proyectado (...)".

49 Entiéndase como la capacidad que tienen los planes de entregar respuestas, dentro de los contextos de cada proyecto o
actividad, a los impactos acumulativos, sin que ello signifique que se consideren medidas que sobrepasen las exigencias
del Reglamento del SEIA y la Ley N°19.300.
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El plan de seguimiento permite gestionar el comportamiento de las varia-
bles ambientales, corroborar la efectividad de las medidas propuestas por
el titular y ratificar el descarte de impactos significativos conforme a lo
evaluado, segln sea el caso.

Si bien las DIA deben descartar los impactos significativos sobre los distintos OP, esto tiene
que ser debidamente justificado, siendo necesario en determinadas ocasiones comprobar o
monitorear este descarte a partir del establecimiento de compromisos ambientales volun-
tarios. Desde este analisis, es que se hace necesaria la incorporacion en las DIA de los planes
de seguimiento, respecto a la(s) variable(s) ambiental(es) relevante(s) de conformidad al
articulo 19 letra b.7, del Reglamento del SEIA, y que ellos cuenten con un disefio que permita
medir, cuantificar y explicar la evolucion de los impactos del proyecto.

En el caso de un EIA, el plan de seguimiento esta particularmente enfocado en las variables
ambientales relevantes sobre las cuales se estima que existen impactos significativos y en los
parametros o variables que estan siendo gestionados por las medidas de mitigacion, reparacion
0 compensacion. Complementariamente es una buena practica que el titular de un proyecto
que se somete el SEIA como un EIA presente un CAV con sus respectivas acciones en el plan de
seguimiento, siendo particularmente Gtil cuando se requiere monitorear el comportamiento de
componentes ambientales donde, aunque no tengan asociado un impacto significativo, pueda
ser necesario considerarlo para su control, lo cual podria reducir los niveles de incertidumbre
asociados a la prediccion del impacto u otras circunstancias.

Los contenidos minimos de un plan de seguimiento se describen en la Tabla 1, segln los
lineamientos normativos del articulo 105 del Reglamento del SEIA y la Resolucion Exenta
N°233, del afo 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), o la normativa que la
reemplace. Ademas, se recomienda incluir un plan de accion adaptativo, que persigue entregar
lineamientos respecto al monitoreo y control de las variables ambientales considerando la
incertidumbre asociada, sobre todo en procedimientos que consideran impactos acumulativos.

El titular debe elaborar el plan de seguimiento con relacion al impacto
ambiental considerado en la evaluacion, establecer la forma en que las
medidas asociadas se haran cargo de cada impacto e incluir la proyeccion
del comportamiento de la variable ambiental en el tiempo.
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Tabla 1. Contenidos de un plan de seguimiento segiin cada fase del proyecto o actividad

CONTENIDO DESCRIPCION
Componente Se debe indicar el componente ambiental y a(s) variable(s)
ambiental° ambiental(es) que sera(n) objeto de medicion y control.

El plan debera ser elaborado con relacion al impacto ambiental
considerado en evaluacion, identificando y describiendo tal impacto,
segln lo evaluado.

Impacto ambiental En esta seccion habra que explicitar que el impacto se ha
descrito como sinérgico o acumulativo y sefialar las variables
que puedan generar incertidumbre respecto de la prediccion de su
comportamiento futuro.

Las medidas deberan indicar como se haran cargo del impacto y
la proyeccion del comportamiento de la variable ambiental en el
tiempo.

Las medidas pueden ser tanto de mitigacion, reparacion o
compensacion, referidas a los impactos significativos, o de los
compromisos ambientales voluntarios, referidas a los impactos no

Medidas®! o R
significativos.

COMpromisos
ambientales
voluntario asociado

Se recomienda relacionar como estas medidas atienden al
seguimiento o control de la variable relevante y su relacion con el
Impacto acumulativo.

Cabe recordar que en el caso de las DIA los CAV se asocian a los
impactos no significativos, tal como se menciona en el articulo
18, letra m), del Reglamento del SEIA, y la solicitud de los planes
de seguimiento se estipula en el articulo 19, letra b.7), del
mismo Reglamento.

Objetivo del plan

de seguimiento? Se debe senalar su objetivo.

50 “Elemento constituyente del medio ambiente, siendo estos: agua, aire, suelo, biota y medio humano”. Definicion extraida
del Parrafo 1° del articulo segundo de la Resolucion Exenta N°233, del 15 de abril de 2015, de la SMA. Estos componentes
se correlacionan con los objetos de proteccion indicados en los criterios del SEIA.

51 Enreferencia al Parrafo 1° del Titulo VI del Reglamento del SEIA.

52 Segin lo establece el inciso final del articulo quinto de la Resolucion Exenta N°233, del 15 de abril de 2015, de la SMA.
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CONTENIDO

DESCRIPCION

Ubicacion de los
puntos de control

Se deben establecer los puntos de control, identificados por su
ubicacion geoespacial en un mapa. Esta georreferenciacion debe ser
completa, indicando el punto o sitio de muestreo haciendo uso del
sistema de coordenadas UTM, Datum WGS84 vy huso correspondiente.
Se ha de indicar también la division politico-administrativa de cada
punto (region, provincia y comuna), y si la ubicacion de los puntos
sera fija o variable en el tiempo, asi como los supuestos que motivan
dichas variaciones, si es que asi fuese.

Se deben indicar las amenazas y oportunidades que ofrece el control
en aquellos puntos, en consideracion de los efectos acumulativos y
posibles responsabilidades compartidas con otros actores respecto
de los cambios de las variables en aquella ubicacion.

De existir amenazas, por ejemplo, por la ubicacion de futuros
proyectos en alguna de las ubicaciones seleccionadas, se recomienda
presentar una estrategia para dar continuidad y sostener la validez
técnica de los datos, en particular cuando se trate de puntos de
control que funcionen como testigo, es decir, como referencia de la
situacion de la variable sin impacto.

Parametros®? para
caracterizar el
estado y evolucion
de la(s) variable(s)
ambientales

Se deben establecer y justificar los parametros que seran

utilizados para caracterizar el estado y evolucion de la(s) variable(s)
ambiental(es), lo cual debe ser coherente con el tipo de impacto del
proyecto o actividad. Ademas, se recomienda identificar como este
impacto acumulativo y los efectos que las acciones del proyecto u
otros proyectos pueden alterar el comportamiento de la componente
ambiental.

En el caso de parametros cuantitativos se utilizaran las unidades
de medicion del sistema internacional de medidas (S), y para los
cualitativos, cuando corresponda, codigos alfanumeéricos, palabras u
otros medios.

53

“Elemento, analito, indice, indicador, dato o factor, que permite establecer la magnitud de una variable ambiental”. Definicion
extraida del Parrafo 1° del articulo segundo de la de la Resolucion Exenta N°233, del 15 de abril de 2015, de la SMA.
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CONTENIDO

DESCRIPCION

Método o
procedimiento

de muestreo,
medicion, analisis
o control para cada
parametro

Se debe explicar como seran medidas, cuantificadas o controladas
la(s) variable(s), es decir, explicar la metodologia que se aplicara,
justificando su idoneidad, proceder, y requerimientos para la
obtencion de resultados adecuados. Esto implica explicar el método
de muestreo, medicion, analisis y control de cada parametro, asi
como los materiales, software y equipos necesarios para llevarlos

a cabo.

Se deben explicar los requisitos para una adecuada toma de datos,
identificando los riesgos que podrian forzar a aplazar la medicion (por
ejemplo, la condicion del clima o accesibilidad al punto), ademas de
posibles desviaciones de la metodologia que podrian incidir en los
resultados de su aplicacion. Atendiendo a ello, sera necesario indicar,
cuando corresponda, las medidas de seguridad o control que se
implementaran para evitar la obtencion de datos erroneos. En el caso
de que las mediciones o control no estén sujetas a normas nacionales
0 internacionales que estandaricen la toma de datos, se recomienda
al titular indicar qué normas de estandarizacion seran utilizadas para
minimizar estos riesgos.

Duraciony
frecuencia del plan

Se debe indicar la frecuencia de la toma de datos, y justificar la
idoneidad de esta, en funcion de las condiciones ambientales, las
acciones del proyecto, y otras situaciones que incidan en el desarrollo
del impacto y evolucion de las medidas.

Ademas, el titular tendra que senalar la duracion total del periodo
de seguimiento, como también, debera presentar los hitos de inicio y
término de la implementacion de dicho plan.

Sise preveé la incidencia de otros actores sobre el componente
ambiental, por ejemplo, debido a nuevos proyectos, se recomienda
que el titular incluya los momentos de control de as variables

que coincidan y revelen los efectos acumulativos que puedan
desprenderse. Ademas, se deberan identificar potenciales acciones o
circunstancias que ameriten muestreos extraordinarios, todo ello con
el fin de mantener un adecuado control de las variables ambientales
relevantes.

Por ejemplo, podrian presentarse condiciones meteorologicas
extremas que afecten los ecosistemas bajo observacion y las
medidas aplicadas, siendo necesario revisar en terreno y atender
eventualidades a tiempo.
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CONTENIDO

DESCRIPCION

Limites
considerados en la
evaluacion

El plan de seguimiento debera indicar los limites de los parametros
que han sido considerados en la evaluacion de impacto ambiental,
indicando su origen o referencia.

Indicar los limites monitoreados es fundamental para el objetivo
de un plan de seguimiento, pues esos limites funcionaran como
indicadores de cumplimiento y precursores de futuras acciones
correctivas.

Tal como se ha realizado en el caso de los Planes de Alerta
Temprana®* comunes en el control de impactos sobre acuiferos, sera
recomendable, para controlar la incertidumbre, que se establezcan
umbrales intermedios que den luces de la criticidad del avance

de las variables. En este sentido, el titular podra definir mas de

un umbral intermedio, y establecer acciones de diferente nivel de
intensidad o de diferente tipo ante la llegada a tal nivel del parametro
(ejemplo en Figura 12).

Para un buen disefno de estos umbrales es necesario considerar la
variabilidad estacional del parametro, en funcion de la data historica,
la prediccion de impactos y las medidas aplicadas.

A su vez, el predecir la evolucion de las variables®® permitira adecuar
la definicion de los valores umbral en el tiempo, siendo coherentes
con el disefio de duracion y frecuencia de los monitoreos. Para

ello sera necesario expresar esta proyeccion de manera graficay
numerica, es decir, en los mismos términos en que posteriormente
se exige reportar las variables. Esto tiene estrecha relacion con la
definicion de los indicadores de cumplimiento de [a medida.

El hecho de que no se alcancen los umbrales intermedios y que, por
el contrario, se alcancen los indicadores de cumplimiento, permite
confirmar la efectividad de las medidas propuestas por el titular.
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V/éase capitulo 6° del “Criterio de evaluacién en el SEIA: Contenidos técnicos para la evaluacion ambiental del recurso

hidrico” (SEA, 2022), disponible en el Centro de Documentacion de la pagina web del SEA; www.sea.gob.cl.

La obligatoriedad de proyectar el comportamiento futuro de las variables a medir esta estipulada en el articulo sexto de
la Resolucion Exenta N°233, del 15 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente.



https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2022/09/21/05_dt_recurso_hidrico.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2022/09/21/05_dt_recurso_hidrico.pdf
http://www.sea.gob.cl
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CONTENIDO

DESCRIPCION

Entrega de
informes

Se deben indicar los plazos y la frecuencia de entrega de informes
a la SMA En estos informes debera quedar establecido como se
ha aplicado el seguimiento, los resultados obtenidos, la llegada

0 no a valores umbral, las acciones realizadas para el control de
desviaciones, y cualquier otra informacion que el titular estime
pertinente dado el caso especifico del seguimiento.

En este sentido, los informes que se entregaran serviran como una
forma de comunicacion y alerta temprana de acciones de adaptacion
y aprendizaje ante la realidad corroborada, permitiendo una
evaluacion continua.

De acuerdo con el articulo décimo quinto de la Resolucion Exenta
N°233, de la SMA, el indice de dicho informe contendra: a) Resumen,
b) Introduccion, c) Objetivos, d) Materiales y métodos, e) Resultados,
f) Discusiones, g) Conclusiones, h) Referencias, i) Anexos. Estos
contenidos se desarrollan en detalle en los articulos 16 al 24 de la
Resolucion mencionada.

Plan de accion
adaptativo

Los niveles de incertidumbre demandan que exista adaptacion en

la manera de enfrentar el seguimiento y control de los impactos
ambientales, sobre todo en presencia de la simultaneidad de
impactos o impactos acumulativos. Para enfrentar esta situacion,
se recomienda disenar un plan de acciones adicionales,
complementarias y/o alternativas que respondan a la obtencion de
valores umbrales intermedios en los parametros monitoreados.

Las acciones seran todas aquellas gestiones que se adoptaran
ante resultados que presenten desviaciones al comportamiento
esperado de la variable ambiental en el tiempo, y que tienen

por objetivo mantener as variables dentro de lo proyectado y
aprobado ambientalmente.

Las acciones adicionales y complementarias permitiran prevenir que
se llegue al valor umbral limite del parametro, generando esfuerzos
de gestion que modelen el comportamiento del sistema ambiental.

Esto puede implicar, por ejemplo, el replantio de vegetacion.

Por otro lado, es posible que se advierta mediante el seguimiento que
la medida disefiada no cumple con su objetivo siendo insuficiente

0 inadecuada, para lo cual podra ser necesario realizar una accion
alternativa que sustituya la primera.

Fuente: elaboracion propia

En concordancia con lo expresado anteriormente, la Figura 11 indica cuales son los objetivos
de los componentes de un plan de seguimiento ambiental.
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Figura 11. Objetivos de las principales partes de un Plan de Seguimiento Ambiental
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Fuente: elaboracion propia

Enrelacion con el plan de accion adaptativo, la Figura 12 muestra un caso hipotético donde un
parametro “y” esta siendo monitoreado en el tiempo. Se observa que tal parametro evoluciona
hasta alcanzar cierto umbral intermedio y que al recibir una accion adicional continGa el mismo
curso, pero a una velocidad menor, es decir, la medida surte un efecto, pero no suficiente,
acercandose tras ello al umbral limite. Habiendo detectado esta tendencia se decide realizar
una accion complementaria, lo que tiene un efecto importante en el comportamiento de la
variable, decreciendo sustantivamente hasta acercase a los valores de éxito.

Cabe indicar que, la interpretacion de los limites y umbrales intermedios esta sujeto a cada
componente. Por ejemplo, si la accion ha sido la revegetacion, la medicion del prendimiento
encontrara distintos valores para el umbral si se realiza tres meses o dos afos posterior a la
accion (ejemplo que no responde a la grafica sefialada). En este sentido, es recomendable que
tanto los umbrales como las acciones queden expresadas en la RCA, integrando la capacidad
de adaptacion en este instrumento.
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Figura 12. Adaptacion de una medida mediante el seguimiento o monitoreo de la variable ambiental
relevante
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Fuente: elaboracion propia

En cuanto a los potenciales desafios que plantea el seguimiento de impactos sinérgicos y
acumulativos provocados por diferentes proyectos, en el caso de que hayan sido evaluados
ambientalmente, se sugiere tener en consideracion que el monitoreo acotado a nivel de
un solo proyecto puede traer limitaciones, generando efectos contraproducentes e
ineficiencias en términos de resultados y uso de recursos.

En vista de lo anterior, la contribucion del monitoreo multi-actor, incluyendo a los titulares
de otros proyectos, coordinandose con las autoridades locales e integrando a las comunidades
y a otros actores, en el caso de ser necesario, puede traer grandes beneficios (SEA, 2024).

Si bien los compromisos adquiridos en la RCA son obligatorios e individua-
les para cada titular de un proyecto o actividad, se recomienda generar
instancias de coordinacion y contribucion entre distintos titulares y
otros actores del territorio para el monitoreo de las variables ambientales
relevantes, segun la realidad del territorio.
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Esta coordinacion es importante, ya que implica una reduccion de las cargas asociadas a los
monitoreos. Por ejemplo, en la consultoria denominada “Metodologias para la evaluacion
de impactos acumulativos y sinérgicos en el SEIA” (SEA, 2024) se observa un eventual doble
monitoreo por parte de titulares de distintos proyectos o actividades sobre los mismos puntos
de control (SEA, 2024), lo cual no solo duplica innecesariamente la cantidad de datos levantados,
sino que también puede constituir en simismo un efecto adverso sobre los ecosistemas o sus
componentes. Por ejemplo, cuando en un ecosistema habita fauna sensible. Este problema
también puede provocar la pérdida de puntos de referencia o testigos, cuando la llegada de un
nuevo proyecto incluye en su Al los puntos de control de un proyecto existente en ese territorio.

En este sentido es recomendable que cada titular trate de articular adecuadamente los
puntos de control respecto de los planes de seguimiento preexistentes en el territorio,
asicomo también, en razon a la instalacion de nuevos proyectos, promover una colaboracion
local que se adecue a larealidad cambiante y optimice el proceso de obtencion de resultados
para todas las partes. Para ello se sugiere la revision de los mapas interactivos del SEA, que
presentan informacion respecto a la ubicacion de los proyectos y sus lineas de base, disponibles
en la pagina web del Servicio: www.sea.gob.cl.

Esto representa ciertamente un desafio, tanto a nivel de procedimientos como de gobernanza
de datos e informacion. Sin embargo, la evidencia es clara respecto a la necesidad de avanzar
en esta linea, ya que no solo optimiza el uso de recursos por parte de los titulares, sino que
también busca asegurar la generacion de datos fidedignos y Utiles para la toma de decisiones.

En sistemas ambientales, el monitoreo continuo de los resultados parciales que generan las
acciones de manejo permite un proceso iterativo de mejora continua, donde las decisiones
de gestion ambiental pueden ser ajustadas a lo largo del tiempo, con el fin de contrarrestar
las incertidumbres inducidas en el proceso de prediccion y atender los efectos conjuntos
que puedan provocarse con la entrada de nuevos actores al Al. Por ello, es recomendable
desarrollar, en la medida que sea pertinente, mecanismos para incorporar el aprendizaje en
las decisiones futuras, asi como contar con una estructura colaborativa para que los distintos
actores implicados participen y aprendan®®.

Finalmente, cabe indicar que los planes de seguimiento deben ser elaborados en conformidad
a las instrucciones generales dictadas en el presente documento y por la Superintendencia
del Medio Ambiente en la Resolucion Exenta N°223/2015, o aquella(s) que la reemplace(n),
que dicta instrucciones generales sobre la elaboracion del plan de seguimiento de variables
ambientales, los informes de seguimiento ambiental y la remision de informacion al sistema
electronico de seguimiento ambiental. Entre estas instrucciones cabe destacar lo que indica
el articulo 4° de dicha resolucion, esto es que “(...) toda modificacion que se desee realizar a un
plan de seguimiento de variables ambientales debera ser solicitada a la autoridad competente
v la decision informada a la Superintendencia del Medio Ambiente”.

56 Para profundizar en los esquemas de gestion adaptativa de medidas y seguimiento se recomienda estudiar la “Guia practica
para la evaluacion y gestion de impactos acumulativos en América Latina y el Caribe” (BID Invest, 2023).


http://www.sea.gob.cl
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SEGUIMIENTO IMPACTOS ACUMULATIVOS

Durante el periodo de ejecucion del plan de seguimiento es importante considerar
que pueden existir varios responsables que influyen en el comportamiento final de la
variable ambiental para la cual se evaluaron impactos acumulativos.

En este sentido, es posible que debido al comportamiento de otros agentes externos
las metas establecidas como indicadores de cumplimiento se hagan inalcanzables,
lo cual puede ocurrir a pesar de que el titular del proyecto o actividad esté realizando
adecuadamente sus monitoreos y ajustes a la medida con acciones adicionales y
complementarias.

Por lo tanto, es necesario tener claro el ambito de responsabilidad del titular, quien
no puede ni debe hacerse cargo del comportamiento de otros proyectos o actividades.
En cualquier caso, el hecho de que realice continuamente el seguimiento, y adecue sus
reglas de operacion y medidas sentara la base de sus argumentos para una adecuada
justificacion a la hora de establecer responsabilidades sobre la condicion del com-
ponente ambiental en cuestion. Esto es particularmente relevante en circunstancias
donde se estén sobrepasando los niveles establecidos por norma o las condiciones
que expresan los limites de capacidad de carga del componente ambiental.

0 0000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000"°

. o
0 0000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000"°
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REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE E\{ALUACION AMBIENTAL
DIRECCION EJECUTIVA

SE PRONUNCIA SOBRE LA
OBSERVANCIA DEL CRITERIO DE
EVALUACION EN EL SEIA:
METODOLOGIAS PARA LA
CONSIDERACION DE LOS IMPACTOS
ACUMULATIVOS Y SINERGICOS

RESOLUCION EXENTA (N° digital abajo
al lado inferior izquierdo)

SANTIAGO, (Fecha abajo al lado inferior
izquierdo)

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante,
“Ley N°19.300); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“Reglamento del SEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N°1/19.653, que Fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en el Decreto N°40, de fecha 06 de abril de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente,
gue nombra Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental; el Oficio Ordinario
N° 202499102679, de fecha 30 de julio 2024, de la Directora Ejecutiva del SEA, que deja sin
efecto y complementa instrucciones sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de
evaluacion publicados por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental y en
la Resolucion N°07 del 26 de marzo del afio 2019 de la Contraloria General de la Republica,
que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, la letra d) del articulo 81 de la Ley N°19.300 establece que correspondera al
Servicio de Evaluacion Ambiental “uniformar los criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de
caracter ambiental que establezcan los ministerios y deméas organismos del Estado
competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias tramite”.

2. Que, el inciso 2° del articulo 4° del Reglamento del SEIA, dispone que el “Servicio
podra, de conformidad a lo sefialado en el articulo 81 letra d) de la Ley, uniformar
los criterios 0 exigencias tecnicas asociadas a los efectos, caracteristicas o
circunstancias contempladas en el articulo 11 de la Ley, los que deberan ser
observados para los efectos del presente Titulo” (Titulo 1l del Reglamento del SEIA).

Documento Digital N°: 202499101937 - Fecha: 22/11/2024
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3. Que, en el ejercicio de las facultades precedentemente sefialadas, el Servicio ha
elaborado el “Criterio de evaluacion en el SEIA: metodologias para la
consideracion de los impactos acumulativos y sinérgicos” (primera edicion).

El objetivo de esta publicacién es establecer una metodologia general para integrar el
analisis de los impactos acumulativos y sinérgicos en la evaluacion ambiental de
proyectos en el SEIA.

Esta metodologia se desarrolla en tres pasos, primero se deben delimitar las areas de
influencia de los diferentes objetos de proteccion del proyecto; luego, como segundo
paso, es necesario evaluar los impactos acumulativos y sinérgicos, identificando y
describiendo, en caso de corresponder, la interaccion entre los impactos de los
proyectos con RCA vigente y el proyecto que se sometera al SEIA. El tercer y Gltimo
paso consiste en evaluar la significancia de los impactos considerando los criterios
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300 y en el Reglamento del SEIA.

Finalmente, el documento destaca la importancia del plan de seguimiento de las
variables ambientales relevantes y la forma de presentarlo, recomendando, ademas,
incluir en este plan medidas adaptativas.

4. Que, de acuerdo a lo sefialado en el Oficio Ordinario N° 202499102679, de fecha 30
de julio 2024, de la Directora Ejecutiva del SEA, que deja sin efecto y complementa
instrucciones sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion publicados
por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, “Los criterios,
requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y
procedimientos de caracter ambiental, que sean unificados por el Servicio en guias y
criterios de evaluacion, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 letra d) de
la Ley N° 19.300, se entenderan vigentes, en adelante, desde la fecha de publicacion
de un extracto en el Diario Oficial de la respectiva resolucion exenta que tiene
presente su observancia o del respectivo oficio, segin corresponda. Lo anterior no
obsta a que el servicio pueda publicar de manera preliminar dichos documentos en su
sitio web.”

RESUELVO:

1. Tener presente la observancia del documento singularizado en el Considerando N°3 de
la presente resolucion.

2. Establecer que dicho documento se entendera vigente desde la fecha de publicacién
del extracto de la presente resolucion exenta en el Diario Oficial, debiendo observarse
su contenido de acuerdo con loestablecido en la letra d) del articulo 81 de la Ley N°19.300
y en el Decreto Supremo N°40, de 2012, Reglamento del SEIA, del Ministerio del Medio
Ambiente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE UN EXTRACTO DE LA PRESENTE
RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL Y ARCHIVESE

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

JMF/FDFV/TSN/LGM/GOC/ozr



Distribucion:

Direcciones Regionales, Servicio de Evaluacion Ambiental

Division Juridica, Servicio de Evaluacion Ambiental.

Division de Evaluacion y Participacion Ciudadana, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Coordinacién Regional, Servicio de Evaluacion Ambiental.
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